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Abstract
As a systematic and comprehensive engineering task, the small watershed governance project involves environmental, economic, 
ecological and social factors, and is an important measure to promote the further development of water conservancy undertakings. At 
present, due to the lack of effective and reasonable planning of small watershed management projects, the project quality is poor. In 
this regard, the small watershed management engineers should be strengthen the quality management, and take effective measures to 
improve the project quality and management level. This paper expounds the problems existing in the quality management of small 
watershed management projects, and puts forward the solution strategies for reference.
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刍议如何提升小流域治理工程质量管理水平
朱建忠

北京市延庆区水土保持管理站，中国·北京 100000

摘 要

作为系统性与综合性较强的工程任务，小流域治理工程涉及环境、经济、生态与社会等因素，是推进水利事业进一步发展
的重要举措。目前，小流域治理工程因缺少有效、合理的规划，导致工程质量不佳。对此，小流域治理工程人员要加大质
量管理力度，采取行之有效的措施，提高工程质量及管理水平。论文阐述了小流域治理工程质量管理存在的问题，并提出
了解决策略，以供参考。
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1 引言

随着水利事业的不断发展与进步，中国大江大河的治

理工程取得了一定成就，达到了理想的兴水利和除水害效

果。但对于小流域治理工程，尚存在许多不足之处，影响了

小流域治理工程质量。因此，为解决该问题，小流域治理工

程应根据实际问题，从环境治理、沟道治理、垃圾治理及污

水治理等方面加强工程质量管理，不断提高地区基础设施水

平，建设良好的生态环境，促进地区人口、社会经济以及资

源环境等方面的协调发展。

2 小流域治理工程建设的意义

小流域治理工程建设不仅能最大化避免水土流失，有

效改善自然环境，还能为本地生态旅游行业的发展提供有利

条件，推进本地经济发展及产业结构转型，更好地协调社会

环境资源。另外，小流域治理工程的种类繁多，若是生态清

洁型的小流域，还具备水源涵养功能及水源保护功能，能够

更好地整治地区沟道，确保防洪安全和水土资源，增加水资

源含氧量的同时保证地区饮用水源的安全性。

3 小流域治理工程质量管理存在的问题

3.1 治理目标不明确，缺失治理机制
目前，小流域治理工程质量管理因治理目标不明确，

缺少治理机制，管理水平持续下降。首先，当前小流域综合

治理目标主要包括农村经济发展目标、改善生态环境、治理

水土流失等。然而，各地区的治理状况存在一定差异，若未

结合实际情况设置治理目标，很难保证地区经济效益、环境

改善状况符合民众的需求。其次，小流域治理工程虽然出台

了一定的法律法规，但是仍存在交叉管理的问题，且对小流

域治理工程的质量管理、规划设计有着盲目性和随意性强的

现象，导致小流域工程质量与治理效果不佳。

3.2 治理主体不平衡，工程质量不佳
小流域治理工程质量管理中，通常是国家财政部门进
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行资金投入和补助投入，其余差额由政府部门筹措。但小流

域治理工程难度较大，且系统性、综合性强，该种工程投资

治理主体的不平衡，会阻碍小流域治理工程的有序建设，影

响工程质量管理水平。另外，部分地区的小流域治理工程尚

存在重复治理的问题，在治理中过于注重营造水景观，忽略

了水土保持工程以及防火救灾工程内容，使得小流域治理工

程的进步缓慢 [1]。

3.3 忽略后续维护管理，环境相对差
当前大部分小流域治理工程都存在轻视后期维护、过

度重视建设的问题。具体体现在小流域治理工程生物措施、

工程措施等方面，如在造林种草中，小流域治理工程不仅要

加强工程建设的施工质量管理与竣工质量管理，还需采取适

宜的生物措施对工程进行养护，最大化发挥小流域治理工程

的水土保持功能，进而收获相应的生态效益。可见，小流域

治理工程质量管理十分重要。此外，小流域的环境问题不利

于推进地区的建设发展。目前较为常见的问题有田间生产道

路坑洼不平、空闲地处于闲置状态，若遇到大风天气或雨天，

会导致水土流失，影响群众正常的生活生产。

4 提升小流域治理工程质量管理水平的策略

4.1 明确治理目标，制定治理机制
为提高小流域治理工程质量的管理成效，相关人员要

及时明确小流域的治理目标，制定相应的治理机制，科学规

划小流域工程的建设工作。

首先，在治理小流域时，应综合考虑本地的社会经济

情况和地理区位，采取针对性的治理标准、防治措施和治理

投入计划，开展更加科学、有效的小流域综合治理工作。具

体而言，小流域包含水源涵养型、种养经济型、绿色产业型、

观众旅游型和经济林果型等种类，在工程治理与建设的过程

中，管理人员应明确小流域的功能，切实有效地规划小流域

治理工作，以此提高工程质量管理水平，推进小流域施工管

理工作、水土保持措施的顺利开展。

其次，工作人员要全面了解、掌握小流域的土地资源、

社会经济、现有水利、自然地理和水文地质等方面的情况，

总结出小流域治理工程的不足与问题，将其作为依据设计小

流域工程治理的基础前提。在此期间，要着重分析小流域的

洪水情况、水文地质、水文特性等，有效设置出小流域的减

灾措施和防灾措施。同时，制定完善的工程管理制度，建设

小流域治理工程的管理信息系统，由区政府水利部门和镇政

府共同签订相关的工程实施合同书，其中明确规划承包责任

制、合同管理制等，进一步提升小流域治理工程的质量管理

效率 [2]。

4.2 平衡治理主体，加强质量管理
在小流域治理工程质量管理中，应及时平衡治理主体，

关注小流域区域的群众诉求，不断改进与优化工程质量管理

形式，尽可能提升工程质量管理水平。

首先，在治理小流域时，应在初期规划的阶段，充分、

全面、深入地了解小流域民众诉求与需求，并兼顾生产发展、

水土流失控制、农林牧畜、经济效益等需求，将不同专业技

术人员的建议、意见进行综合，规划与统筹小流域的生态环

境、水土流失、环境背景以及未来发展方向，确定出小流域

治理的水土保持体系构成、生产发展方向，从而契合时代发

展趋势。具体而言，应及时提升林草覆盖率、改善生态环境，

加强小流域治理工程的水土流失防治，并通过降低径流系

数、提高地表水质与水源涵养能力等，有效改善小流域中的

水环境与水资源。

其次，在规划小流域治理工程时，要做好水生态保护

工程、防洪工程、水土流失治理工程、水生态修复工程的规

划，分阶段、分重点地开展治理工作，积极创新小流域治理

工程的管理形式，灵活运用生产污水处理举措、工程管理措

施、农业耕作措施、保水措施等，保证小流域中水土的安全、

稳定 [3]。

4.3 重视后续维护，改善工程环境
在小流域治理工程中，为有效提升工程质量管理水平，

应加强重视后续的维护管理工作，不断改善工程环境，保证

小流域治理工程的顺利开展。

首先，相关部门需加大资金投入力度，以充足的资金

为基础保障，开展小流域治理工程的管护，增加治理工程的

抚育管理和养护维修等费用，最大化发挥出小流域治理工程

的优势及其具备的生态效益。

其次，对于小流域治理工程的质量管理，还应从环境

改善方面入手，以小流域工程作为单元，以水土流失控制、

面源污染控制为主，以水源保护为中心，综合治理田、草、山、

林、水等（如图 1 所示），并坚持因害设防与因地制宜的原则，

将综合治理、预防保护工作并重，体现出生态优先的理念，

从而达到理想的小流域治理工程质量管理。

图 1 小流域水土流失治理成效

5 提升小流域治理工程质量管理水平的模式

小流域治理工程有着长期性、综合性、社会公益性和

系统性的特征，需要治理人员和质量管理人员结合本地的区
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位规划情况，从小流域的生态系统、水土资源系统以及社会

经济系统等方面开展合理、科学的评价管理，并加强重视小

流域的水土保持、防洪抗旱、水景观、供水、水环境等方面

的部署规划，使各系统能互相平衡与协调，更好地开展小流

域治理工作。

5.1 以减灾防洪为主
若想提高小流域治理工程质量管理水平，管理人员可

坚持以减灾防洪为主开展治理工作和质量管理工作。该种质

量管理模式具体包括生物措施和工程措施两方面，能对防洪

系统薄弱、水土流失严重、降雨强度大且水源涵养能力不足

的山丘地区进行良好治理。在堤防护岸的防洪工程和水库的

蓄水工程建设中，可引入防洪减灾的治理模式，有效强化小

流域治理工程防洪能力，使小流域治理工程更好地实行生态

环境治理，达到理想的工程质量管理效果 [4]。

5.2 以保护生态环境为主
以保护生态环境为主开展小流域治理工程质量管理的

模式，通常以工程措施作为辅助、生物措施作为主体。因生

态型的小流域多数分布在河流的自然保护区和源头地区，所

以具备人类干扰少、动植物种类多、植被覆盖率高以及水质

优良等特征。为此，在小流域治理工程质量管理中，应加强

保护与管理生态型小流域，尽可能减少人为因素对小流域治

理的影响、干扰，综合考虑与分析生态型小流域的实际环境

承载能力，如土地资源承载力和水资源承载力等，保证自然

生态环境、小流域治理工程质量管理的和谐性、平衡性。

5.3 以经济发展为主
对于小流域治理工程质量管理工作而言，选择适宜的

工程质量管理措施格外重要。部分地区的经济发展相对缓

慢，小流域治理工程的建设进度也停滞不前，影响了小流域

治理工程的优势。针对该现象，小流域治理工程人员可结

合地区的发展情况，选择以经济发展为主的质量管理模式，

不断加速地区经济发展，有效提高本地的水土资源使用率，

减少小流域中植被覆盖率低的现象，避免小流域受到水旱灾

害的危害，满足区域需求的同时，推进区域的生产生活更加

稳定。

5.4 以综合开发为主
综合性小流域要小流域治理工程的人员围绕综合开发

的理念，对其进行综合治理，积极改善小流域的水质环境，

提高小流域的植被覆盖率，并兼顾生态效益、防洪效益和经

济效益等原则开展工程质量管理，转变淘汰污染型和资源浪

费型的小流域治理工程质量管理模式，提高小流域的资源利

用率。当小流域的经济增长后，质量管理人员要做好小流域

生态环境的保护工作。例如，对于上游的小流域区域，可采

取生态环境保护为主，减少开发利用的小流域治理工程措

施，在此流域中建设旅游休闲区和环境保护区，涵养本地区

的水源；对于中游的小流域区域，可通过建设供水工程与防

洪工程的手段，形成灌水区及防洪区，确保小流域区域居民

安全稳定地生活生产；对于下游的小流域区域，可建立污染

小的工业园区，推进当地经济的可持续发展。

6 结语

综上所述，加强小流域治理工程质量管理，有助于改

善地区环境状况，减少污水现象，打造自然、绿色的生态环

境。目前，小流域治理工程质量管理尚存在治理目标不明确、

治理主体不平衡、不注重后续维护管理等不足，使得工程质

量不佳。针对该现象，小流域治理工程人员应及时明确质量

管理的重要性，明确工程治理目标，及时平衡治理主体，重

视后续维护工作，有效提升工程质量管理水平，进而推进水

利事业的长远发展。
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