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Abstract
Project bidding control price and bill of quantities compilation are two important aspects of project cost management, but also an 
important basis for the calculation of quantities and project claims, bidding control price is the highest price of project bidding, the 
bidder shall not exceed the prescribed price when bidding, in order to provide a basis for the subsequent project cost. This paper takes 
the comprehensive renovation project of Zhangjiang Experimental Middle School affiliated with East China Normal University as an 
example, to explore the project bill of quantities, and according to the project division, quantity calculation, engineering valuation, 
engineering difficulties, explore the project temporary amount, the overall engineering unit price, realize the total engineering cost 
simulation, engineering cost solutions, improve the quantity and bidding price control accuracy.
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工程招标控制价和工程量清单编制分析——以华东师范大
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摘 要

工程招投标控制价与工程量清单编制是工程造价管理的两个重要方面，也是计算工程量与工程索赔的重要依据，招投标控
制价是工程招标的最高限价，投标单位在投标时不得超出规定价格，以便为后续工程造价提供依据。论文以华东师范大学
附属张江实验中学综合整新工程为例，探究该工程工程量清单编制情况，并根据项目划分、工程量计算、工程计价、工程
量编制难点，探究工程暂列金额、整体工程单价，实现对总工程的成本模拟，就工程造价问题提出工程造价解决对策，提
高工程量以及招投标控制价控制精度。
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1 引言

就市场发展情况来看，工程造价编制的合理性能够为

工程建设提供更大的经济效益，尤其占据工程造价较大比重

的工程施工费用和安装费用。通常情况下，工程施工费用需

要事先确定工程的综合单价，初步计算工程施工的总暂列金

额，根据工程项目不同阶段的划分，确定工程的投资金额、

工程概算、合同定价以及竣工结算。在工程编制与实际工程

相契合的情况下，要以工程量总额为依据，完成工程招投标

控制价定价，给出较为准确的结果，为后续工程建设提供

参考。

2 工程概况

华东师范大学附属张江实验中学综合整新工程位于浦

东新区江东路 54 号，工程总投资为 3588.74 万元，其中工

程建安费为 3219.36 万元，其他工程项目建设费用为 369.38

万元，项目总资金来源为浦东新区教育局教育单位校舍修缮

专项资金，主要用于校舍、水电安装以及校内其他配套设施

的修缮费用。本次工程建设主体为修缮工程，项目总体规划

金额不高，在修缮过程中出现了超出工程建设预期的情况，

工程量清单过于繁杂，很可能后期超出工程造价总金额。而
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且在对本项目进行编制过程中，由于项目建设环节较多，工

程项目编制清单质量难以得到保证，在项目后期核算中发现

存在较大疏漏，因此急需重新确定工程量清单和工程招投标

控制价，以应对工程变更情况，提升对工程建设的控制力度。

3 工程量清单编制

3.1 工程项目划分
华东师范大学附属张江实验中学综合整新工程为学校

修缮项目，主要修缮目标为学生宿舍、水电安装以及校内其

他配套设施。一方面，在进行项目划分时，按照学校修缮项

目规定，可将整体项目拆分为单项工程及其他项目设施。单

项工程为校舍修缮和建设，校舍修缮校舍楼一，校舍楼二等

工程安装单位以及校舍室外部安装工程等一系列单项工程。

其他项目工程主要是指学校内部的水电设施安装以及其他

配套设施，如消防设施、自动报警系统、排风排水系统等部

分工程 [1]。另一方面，在梳理项目清单时，要明确划分单体

项目以及其他项目，做好工程项目之间的划分，以便各个分

项目之间规范衔接，为后续项目资金的划分奠定基础。

3.2 工程量清单计算
工程量项目清单按照工程划分情况，确定各个项目工

程细节。按照工程建设先后顺序，从各系统工程统筹全部

工程建设。以校舍单体工程为例，按照工程建设顺序来看，

应当从墙体、楼梯、天花板到室内装饰的动态顺序进行施

工。排水工程，则需要按照水体流动顺序划分各个工程项目

节点，主干管、各支管、立管及其他卫生用具（如表 1 所 

示）[2]。校内配电工程，则要按照主配电箱、干线、分电箱、

电气设备顺序节点进行划分，梳理各项工程项目的建设顺

序。根据上述建筑项目层级与项目委托书中规定的招标范围

进行核对，计算单体项目及其他项目的衔接界限，并按照给

定的工程量计量工程造价。

表 1 工程量清单

单体工程（万元） 排水工程（万元） 配电工程（万元）

墙体 61.2 主干管 32.5 主配电箱 35.2

楼梯 32.1 各支管 21.2 干线 12.6

天花板 45.6 立管 12.3 分电箱 23.1

室内装饰 54.3 卫生用具 12.5 电气设备 11.3

3.3 工程量计价
根据项目划分以及工程量清单，将工程项目详情输入

工程计价软件中。首先，按照项目附录，工程图纸以及工程

实际，将校舍单体项目、水电项目及其他设施进行列项，并

标注其中特殊项目，项目编号由 001 为起始。其次，根据本

次项目投标项目基础性内容，确定投标项目关键。工作人员

将工程总量按照计算书汇总量填入项目总价计算措施费中，

按照工程计量单进行编制（如表 2 所示）。其他工程项目如

水电项目、消防项目则要明确项目的暂列金额，预估项目可

能应用费用情况，按照项目类别罗列项目清单，评析项目服

务内容。最后，在完成工程量清单制作后，按照工程招投标

项目书，对工程项目进行检查，全方位审核学校修缮项目内

容，根据单体项目以及其他项目的对应项目确定工程量清单

细节。

表 2 项目编号

单体工程（001） 排水工程（002） 配电工程（003）

墙体 B001/10 主干管 C002/14 主配电箱 D003/18

楼梯 B001/11 各支管 C002/15 干线 D003/19

天花板 B001/12 立管 C002/16 分电箱 D003/20

室内装饰 B001/13 卫生用具 C002/17 电气设备 D003/21

3.4 清单编制难点
本次学校修缮项目，整体投资金额较少，全部批复投

资为 3588.74 万元，整体校内修缮项目较为复杂，清单子项

目较多，如果不与图纸和现场施工情况进行比对，很可能出

现项目遗漏的情况。同时，本次项目清单编制质量较差，存

在漏项以及缺项的问题，为此在后续分配资金时，无法按照

工程清单进行资金分配或划分。在清单中明确提出本次项目

材料暂列资金为 600 万元，但材料价格变动大，后期很可能

出现认价工作量大的问题。

4 工程招投标控制价分析

4.1 工程暂列金额
本次工程在进行定价之前，编制人员根据工程量清单

情况确定了部分项目的暂列金额，按照项目规定学校修缮暂

列金额为 600 多万元，由于后期可能出现工程变更的情况，

无法确保工程预估价的准确性。以现有资金的情况来看，暂

列金额 600 多万元，虽可用于支付尚未确定的部分材料费用，

但是在应用材料过程中如果出现不可预见的情况就会导致

项目费用增加，一旦应用的材料出现价款变更，其会产生相

应的索赔或签证等费用 [2]。因此，招标人必须根据学校修缮

项目的实际情况重新确定材料的暂列款项，并更新招投标文

件。另外，项目负责人要预留部分暂列金额作为学校修缮项

目的备用金，以预估价为基准，确定材料单价和专业工程费

用，以免出现工程变更问题。

4.2 工程综合单价
综合单价需要依照套用定额来确定，编制人员要根据

目前学校修缮批复金额以及工程修缮实际情况，考虑材料用

量、工程信息价、人员费用。就目前学校项目建设情况来看，

仅依靠信息价以及定额无法应对后期材料认价、工程变更以

及施工单位索赔的情况，编制人员需要与学校方重新核对学

校项目修缮范围，结合材料市场价计算工程综合单价。同时，

在确定中标人后，要就工程周期问题达成一致，在本次学校

项目修缮过程中，出现不可抗力问题，因疫情的影响，中途

需要进行停工，很多材料很可能已经无法使用，原定的工程
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交付日期也无法兑现，需要针对工程量重新确认，以便确定

最终工程的建设情况。

4.3 招投标单位衔接
招标单位与投标单位因疫情原因中途出现断联的情况，

编制人员要与投标单位重新衔接，达成合作合意，就疫情期

间出现的项目变更问题实现信息共享，以便后期工程建设的

资源调配和投资金额管控。目前学校修缮项目的难点，工程

量清单编制失效，信息获取受到阻碍，编制人员需要重新就

项目问题与投标单位进行沟通。因疫情影响，修缮工程停工

产生了诸多索赔款项，需要依照相关问题对应要求执行索赔

款，以达到控制投资的目的。同时，招标单位要对信息进行

重组，基于学校工程项目修缮实际情况，确定产生逾期信息

以及期间产生的索赔费用，并与投标单位协调执行赔款。

4.4 工程成本模拟
校方提出变更项目的要求以及工程量清单偏差较大导

致工程项目成本难以把控，投资控制难度大，招标单位无法

就已经确定工程量清单确定项目资金款项，再加上期间出现

大量漏项的情况，后期投资成本难以把控。就招标单位而言，

现今可能无法按照合同进行履约，招投标双方就工程施工无

法达成一致，为此需要重新模拟工程建设成本，增加遗漏的

工程项目以及校方需要变更的工程项目，将掩埋数据作为成

本清算节点 [3]。尤其在进行成本模拟时，要考虑到材料、人

员以及设备后期认价难度大的问题，很可能导致部分款项可

能无法及时执行。

5 工程造价解决对策

5.1 做好前期准备
首先，针对工程量清单质量差问题，项目编制人员应

当重新核对子项目，收集、整理与学校校舍、水电项目与其

他项目设施的资料，划分项目层级，明确项目分类。在项目

正式开工前，根据项目施工图纸对工程造价进行总体确认，

做好技术交底，重新按照项目图纸编制工程预算，审核项目

定价及对应金额。其次，编制人员要重新到现场勘查，掌握

项目工程现场实际施工情况，重新计算项目工程量，为后续

招投标的控制价编制提供项目信息参考。尤其是校舍楼层、

内部装饰设施、以及排水管道和电气线路、电气设备等，要

对其中的关键环节做好标记，全面了解工程占地面积、子项

目细节，出具工程项目详情报告。最后，编制人员要了解工

程建设的法律法规，降低项目建设过程中出现变动的可能，

确保工程量编制的准确性。

5.2 审核施工图纸
本次学校项目工程变化差异较大，校方提出项目变更

要求，前期现场勘查时又出现漏项情况，极可能是施工单位

未对施工图纸进行严格审查，因此编制人员在后期工作中，

要就项目方案存在的问题确定项目变更情况，以免实际费用

与投资金额差距过大。首先，所有参与项目建设的人员要比

照施工图纸与工程计量单价，掌握真实的工程高度、结构形

状以及项目尺寸，明确同一区域内可能用到的材料数量和型

号以及是否存在施工工艺上的差别。其次，在对项目了解过

程中，要明确项目合同外的单价，材料暂估价，按照工程建

设的实际情况确认材料价格以及工程材料总价，如果期间出

现变更的情况，要以节约投资为原则，重新沟通商讨材料和

工艺，锁定相关金额，以免后期追加投资。最后，全面了解

核实施工设计图纸与工程量清单的相关内容，如电气线路分

布、排水管道走向等。

5.3 核对工程单价
在确定招投标控制价前，编制人员应当认真复核工程

量清单与工程建设单价。首先，编制人员要根据项目分项确

定工程量计算结果，按照项目基本内容特征确认是否存在漏

项或缺项问题，尤其控制价中规定的子项目，要确保项目的

套用金额与项目单价保持一致。其次，核对项目资源定额与

工程内容的一致性，如人工、 材料、机械单价是否存在零

单价的情况，编制人员可以寻找市场同类产品进行对比，确

认合同规定的准确性。最后，编制人员在核对单价的过程中

开展项目例会，与各方就工程定价细节以及工程内容达成一

致，以免过程中出现不必要的工程变更，造成工程投资失控。

5.4 做好各方沟通
项目编制人员要做好与各方沟通工作，围绕学校项目

建设开展例会，下发项目新工程量清单，并与参建人员重新

核对项目工程合同，尤其要与施工单位就项目延期赔偿的问

题达成一致。在本次工程建设中，中途因疫情影响，导致项

目无法如期举行，严重影响了项目的开展，因此项目负责人

必须与施工单位进行协商和交流，按照建筑项目相关文件执

行项目索赔问题，根据疫情赔偿款项，执行项目赔偿款，提

升对投资的控制力度，提升参建各方对合作的满意程度，以

免出现合同纠纷或经济纠纷，影响后期工程建设，在保证工

程如期完成的同时，投资控制在合同范围内。

6 结语

总而言之，工程量清单与工程招投标控制对于最终工

程造价的核定极为重要，其不仅是对项目的宏观管控，更是

控制项目投资金额的重要手段，因此项目主体单位必须根据

项目建设的实际情况，在工程量清单的基础上确定工程招投

标控制价，做好项目投资调研工作，以便确保项目建设如期

进行。
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