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Abstract
The construction of urban land price surveys and dynamic monitoring systems will have a crucial impact on improving land resource 
utilization and ensuring the stable development of the land market. However, at present, there are still certain deficiencies and 
deficiencies	in	the	construction	of	the	urban	land	price	survey	and	land	price	dynamic	monitoring	system,	and	further	optimization	
and	adjustment	are	needed.	This	paper	focuses	on	this	and	mainly	discusses	the	purpose	and	significance	of	land	price	investigation	
and the construction of land price dynamic monitoring system. It analyzes the problems in the construction of urban land survey 
and land price dynamic monitoring system, and elaborates on the path and methods of constructing urban land survey and land price 
dynamic monitoring system. It is hope that the discussion and analysis in this paper can provide more reference and inspiration for 
relevant	units.	Improve	the	quality	and	efficiency	of	urban	land	price	survey	and	land	price	dynamic	monitoring	system	construction.
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论城市土地价格调查与地价动态监测体系构建
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摘 要

城市土地价格调查与地价动态监测体系的构建对于提高土地资源利用率、保障土地市场稳健发展都会起到至关重要的影
响。然而，就现阶段来看，城市土地价格调查与地价动态监测体系的构建仍旧存在着一定的欠缺和不足，需要做出进一步
的优化和调整。论文把目光集中于此，主要讨论了土地价格调查与地价动态监测体系构建的目的及意义，分析了城市土地
调查与地价动态监测体系构建存在的问题，阐述了城市土地调查与地价动态监测体系构建的路径和方法。希望通过论文的
探讨和分析可以为相关单位提供更多的参考与借鉴。提高城市土地价格调查与地价动态监测体系建设的质量和效能。
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1 引言

在城市运营发展的过程中土地资源是重要的基础资源，

将会直接影响人们的生产生活，而土地价格则可以更好地反

馈土地的供求关系，也可以为调节土地利用方式提供更多的

助力，有效落实城市土地价格调查与地价动态监测可以更好

地提高地价管理能力和资源利用能力。城市地价动态监测工

作是自然资源管理部门参与国家宏观调控的一项基础性工

作，对及时掌握地价信息、反映地价走势、支撑科学决策等

意义重大，有助于构建“以国内大循环为主体、国内国际双

循环相互促进”的新发展格局，“双循环”新发展格局下，

土地市场建设、城市地价动态监测面临着新的挑战和机遇。

然而就现阶段来看，城市土地价格调查与地价动态监测体系

构建仍旧存在着一定的欠缺和不足，在分析其优化路径和解

决对策之前，则需要先了解城市土地价格调查与地价动态监

测体系构建的目的及意义。

2 城市土地价格调查与地价动态监测体系构
建的目的及意义

2.1 目的
城市土地价格调查与地价动态监测体系是在全国统一

城市基准地价的基础之上，通过计算机技术、大数据技术等

相应现代化技术来建立可持续利用的信息系统。发挥信息系

统数据收集、整合、分析、处理的技术优势落实土地定级、

基础地价更新等相应工作，同时通过地价监测点的合理布
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设，收集更加完整的信息数据，配合计算机等相应现代化技

术动态更新完善调整城市基准地价，明确地价指数以及地价

政策、地价管理等相关信息，做好信息公示。此外还需要加

强与其他区域信息的沟通和交流，为互联互动、共同发展、

土地市场调整和变动趋势分析提供更多助力。

2.2 意义
构建城市土地价格调查与地价动态监测体系的意义和

作用具体体现为以下几点。

首先，从资源的角度来展开分析，有效构建城市土地

价格调查与地价动态监测体系可以更好地提高资源利用率，

通过土地价格调查与地价动态监测体系的有效构建，可以让

政府等相应社会职能部门及时掌握城市土地价格水平，更好

地了解地价信息的变化情况、变化趋势，掌握城市土地价格

与地方经济和社会发展的规律，在此基础之上结合地方发展

需求，通过地价调节来确保土地市场的供需平衡，在满足人

们生产生活需要的同时对土地资源的配置进行有效引导，提

高土地资源利用率，实现集约化发展。

其次，从政策的角度来分析，城市土地价格调查与地

价动态监测体系的构建有助于完善相关的政策制度。通过地

价监测点的合理布设收集更加完整全面的信息数据。在此基

础之上政府等相应社会职能部门可以就地价管理政策以及

土地等相关税收政策的完善问题展开深入分析，结合现存问

题和现有数据做好制度规范的建设与完善，并且做好城市基

础设施建设和经济发展需求之间的矛盾协调，打造符合地方

实际情况以及地方实际发展需求的制度体系。

最后，从经济的角度来分析，落实城市土地价格调查

与地价动态监测工作有助于促进土地市场的可持续发展，可

以通过城市土地价格调查与地价动态监测体系的构建，来更

好地明确各类信息，配合城市地价指数、地价管理的相关政

策等相应内容，为土地市场主体的发展提供更多的信息参

考，发挥宏观调控作用，促进土地市场的可持续发展。

3 城市土地价格调查与地价动态监测体系构
建的现存问题

就现阶段来看，城市土地价格调查与地价动态监测体

系的构建仍旧存在着一定的欠缺和不足，影响了其价值和功

能的有效发挥，具体问题体现为以下几点。

首先，从城市土地价格调查的角度来分析，在城市土

地价格调查的过程中常常会因为没有充分考虑地方的实际

情况与发展需求，进而导致了调查范围、调查内容的确定缺

乏科学性与有效性。例如，在调查内容分析的过程中基准地

价更新是十分关键的一环。然而就现阶段来看，部分地区在

基准地价更新频次上稍显滞后，这就导致了基准地价评估数

据长时间没有做出更新和完善，无法有效地反馈土地市场的

实际情况，也无法发挥其价格调控作用和市场引导作用，更

无法为地价政策的完善和优化提供更多的助力和参考，需要

做出进一步的优化和调整 [1]。

其次，从城市地价动态监测体系建设的角度来分析，

在城市地价动态监测的过程中所涉及的内容是相对比较多

的，需要重点注意的是突出“动态”这一核心概念，即需要

更好地整合具备时效性的数据信息。就现阶段来看，很多地

区已经确定了地价动态监测的监测周期，每隔固定周期会落

实一次监测工作。但是市场经济是在迅速发展的，这就意味

着地价很有可能会受经济、社会因素等多重因素的影响出现

较大的变化浮动，如果地价动态监测基期、基准日和监测周

期确定不科学且没有紧跟市场变化做出调整，则很容易会导

致监测数据与实际情况存在着较大的落差，无法为政策制定

市场调控以及相应市场主体的战略决策制定提供更多的信

息参考，需要做出完善。

最后，现今时代是信息化时代和数字化时代信息技术，

大数据技术等相应现代化技术的有效应用可以为城市土地价

格调查与地价动态监测效率和质量的提升提供更多的助力和

保障，进而更好地发挥其功能与作用。然而就现阶段来看，

部分地区在城市土地价格调查与地价动态监测体系建设的过

程中信息技术的优势并没有充分发挥出来，进而导致所收集

到的数据信息完整性、全面性、真实性和可靠性受到了一定

的影响。需要从系统建设的角度来展开分析，做出优化和调整。

4 城市土地价格调查与地价动态监测体系的
构建方法及路径

4.1 城市土地价格调查优化方案
在城市土地价格调查的过程中需要抓住以下几个要点，

提高土地价格调查质量和水平。

4.1.1 需要明确调查范围，这是城市土地价格调查的

基础和核心
在调查范围确定的过程中可以结合城市地价动态监测

体系建设的目标、重点、核心先落实试点作业。在此之后积

累经验，分析在试点作业过程中存在的欠缺和不足，找到相

应的优化路径和解决方案。在突出重点、抓住痛点的基础之

上保障质量，全国推行，通过调查范围的合理优化和调整，

来确保城市地价动态监测和城市土地价格调查工作能够顺

利推进、有序开展 [2]。

4.1.2 需要明确调查内容
一般情况下，在调查内容分析的过程中应当紧抓土地

定级、基准地价评估、城市地价监测点的设立与采集等相应

要点展开分析。

第一，从土地定级的角度来分析，在土地定级的过程中

需要充分考量城市不同区域的自然属性及其经济属性，分析

其对城市建设发展起到的作用和影响，在此基础之上判定城

市不同区块土地的使用价值，分析不同区块的土地质量，确

定土地级别。这可以为土地利用规划优化提供更多的信息参

考，进而更好地提高土地使用效率和使用质量。并且为后续
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的土地估价、土地税费征收等相应工作的开展提供信息支持。

第二，需要落实基准地价分析工作，这可以更好地反馈

土地价格的总体水平，进而为城市土地市场的发展提供更多

的参考与帮助，发挥宏观调控作用，促进土地市场的平稳运行。

在基准地价确定的过程中需要充分考量市场变动因素影响，

结合城市规划市场发展需求、城市发展需求及时更新基准地

价，进而为地价政策制定、土地市场发展提供明确指导。一

般情况下，基准地价评估范围应当和土地定级评估范围一致。

第三，需要落实地价监测点的合理设置工作。即在城

市内的固定区域设置标准宗地。宗地需要具备代表性，能够

有效反馈该区域的平均水平。例如，反映该区域的土地利用

情况、开发程度和地价水平等，这可以为城市地价动态监测

体系的构建提供数据参考 [3]。

第四，在实践工作落实的过程中还需要收集更多基础

资料，从城市社会、经济等多方面实际出发，进行充分的走

访调查，全面调查、收集地价评估资料，广泛征求有关部门

意见，综合分析，考虑普遍存在的各种因果联系，采用科学

的区段划分和评估方法，利用地理信息软件进行数据处理。

4.1.3 需要分析技术途径
可以结合《城镇土地分等定级规程》《城镇土地估价

规程》《城市地价动态监测技术规范》等相关文件要求，分

析如何有效落实地价调查工作，配合信息技术等相应现代化

技术，在遵循国家有关编码规定的基础之上，对用地定级进

行分析，编码入档。一般情况下可以每年开展一次，但是需

要收集市场数据，如果市场波动相对较大则需要提高频率、

缩短周期。在此之后，通过信息技术、大数据技术等相应现

代化技术对地价监测点作出修正和完善，并且做好数据上传

和数据共享。定期落实监测评估工作，生成评估报告，实现

动态监测。

4.2 城市地价动态监测体系建设方案
在城市地价动态监测体系建设的过程中需要抓住以下

几个要点：

第一，需要从基期、基准日和监测周期的角度来展开分析，

结合实际情况对不同参数做出适当调整。一般情况下基期需要

确定某一固定日期，在此之后需要明确监测周期，以一年为例，

需要在每年的同一监测基期的日期落实地价动态监测工作，及

时更新地价数据，并且根据市场变动缩短监测周期。

第二，需要建立城市动态监测体系。可以通过互联网技

术加强与其他地区的沟通和交流，形成全国上下联动的动态

监测网络，对于各城市地价的动态变化数据进行实时分析，

保障收集到的数据具备较高的时效性和全面性。在此之后结

合实时地价数据对城市地价管理业务做出有效优化和调整 [4]。

4.3 信息系统应用要点
现今时代是信息化时代和数字化时代，信息技术、大

数据技术、人工智能技术等相应现代化技术的有效应用可以

为城市地价调查与地价动态监测体系的构建提供更多的助

力。就现阶段来看城市地价动态监测也已经实现了平台化，

需要更好地发挥平台优势，及时做出优化和调整，具体需要

注意以下几点问题。

首先，需要利用信息平台加强横向纵向联系，除了需

要面向城市收集数据以外，还需要面向其他区域，加强上下

联动，增强资源共享意识。

其次，在系统建设的过程中除了需要为信息资源共享

收集提供更多的助力和保障以外，还需要通过信息技术、大

数据技术等相应现代化技术辅助决策，更好地发挥系统平台

的应用价值。

最后，在系统建设的过程中需要注意的就是市场是在

不断发展的，城市地价调查和城市地价动态监测工作在实践

落实的过程中也会不断面临新的问题、新的困境。在这样的

背景下则需要定期落实系统维护、修正与完善工作，不断开

发新的功能，为城市地价调查和城市地价动态监测工作的有

效开展提供必要支持。

通过系统科学应用与功能的不断完善，形成城市与国

家之间紧密相连的数据传输渠道。城市在采集完数据了解地

方特性之后，会将数据共享到国家端，为国家一级决策的制

定和分析提供更多的助力。同时城市地价数据、地价指数等

相应信息也会发送共享到省级端等各端口，为区域性管理提

供更多帮助。在此基础之上可以通过数据库建设以及数据模

型建设的方式来更加直观、有效的反馈地价情况，为地价信

息发布、地价指数发布、地价分析、地价预警、地价预测等

相应工作的开展提供更多的助力和便捷 [5]。

5 结语

城市土地价格调查与地价动态监测体系的有效构建对

于促进城市土地市场的可持续发展、优化调控政策、提高土

地资源利用率都可以起到至关重要的作用，需要引起关注和

重视。相关单位必须明确城市土地价格调查和地价动态监测

的重点与核心。在此基础之上，通过信息技术等相应现代化

技术的有效应用，合理构建城市土地价格调查与地价动态监

测体系，提高城市土地价格调查与地价动态监测工作落实的

效能和质量。
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