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Abstract
Environmental impact assessment is a means of environmental protection that has attracted much attention in the society, and also an 
important measure to promote the sustainable development of natural resources and social economy. In recent years, China has also 
been constantly improving the environmental impact assessment system and applying it to land use planning. This paper, combined 
with the reality, briefly discusses the basic concepts of land use planning and environmental impact assessment by using literature 
method and investigation method. And it explores the implementation and strategy of environmental impact assessment of land use 
planning, and puts forward relevant viewpoints for reference.
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摘  要

环境影响评价是当前在社会上都备受关注的一种环境保护手段，也是一种推进自然资源与社会经济可持续发展的重要措
施。中国近些年也在不断完善环境影响评价制度，并将其运用于土地利用规划。论文结合实际，运用文献法、调查法等对
土地利用规划与环境影响评价的基础概念做简要论述，并就土地利用规划环境影响评价的实施与策略展开探究，提出相关
观点，以供借鉴参考。
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1 引言

土地是人类生存与繁衍的基础，是最为重要的生产要

素，土地利用规模、利用方式、利用结构与布局等都会对社

会生产与生态环境产生影响。近几年，中国各地区的土地利

用方式更加多元，土地带来的经济利益越来越大，但与此同

时，土地环境的污染与破坏问题也愈加严重。在此情况下，

必须开展土地利用规划环境影响评价。下面结合实际，对土

地利用规划环境影响评价相关问题做具体分析。

2 土地利用规划环境影响评价基础概念解析

2.1 土地利用规划
土地利用规划是人类社会生活中的一项综合性活动，

活动的主要目标是提高土地生产能力，从而让社会经济发展

对土地的需求得到满足，让土地得到最为合理与充分的利

用。土地利用规划需要综合考虑多项因素，如地理位置、自

然条件、经济条件、社会形态等，在考虑各项因素的基础上，

从时间、空间两个层面对土地做出规划配置。土地利用规划

是一项必要的活动，其能改善土地规划不合理、利用不充分、

土地资源被闲置浪费等问题 [1]。

土地利用规划，是从空间与时间上，对规划区内的一

切土地利用活动作出部署与安排。因此，土地利用规划不仅

会影响规划区内的生产与经济，还会影响规划区内原位土地

生态系统。众所周知，土地利用规划可能会对规划区内的生

态环境产生正面影响，但也可能对生态环境带来负面影响。

所以，在土地利用规划中，需要通过环境影响评价提前评估、

预测土地利用规划方案实施后规划区内生态环境可能会受

到哪些影响及受到哪种程度的影响，并提出预防与规避不良

影响的对策和建议。

2.2 环境影响评价
环境影响评价是现代社会的保护环境的一种有效手段，

其贯彻预防为主的理念方针，对建设地点的环境情况、建设
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方案的详细内容、项目建成实施后可能对环境造成的影响，

以及为预防或减轻环境污染采取的技术措施的可行性、经济

性等进行评价论证，为相关的建设活动与环境保护工作提供

参考。

中国的环境影响评价活动有两大类，分别是建设项目

环境影响评价与规划环境影响评价。这两项环评工作的环评

对象、开展时间、执行程序等都存在差异。建设项目环境影

响评价主要是针对建设项目开展的环评活动，规划环境影响

评价则主要针对规划方案开展。为了提前预见规划方案实施

后生态环境承受的负担与受到的影响，在方案未实施前就对

其做出分析评价，根据评价结果为方案提出修改或修正意

见，以降低或避免规划对环境的影响，防止生态环境的进一

步恶化 [2]。

2.3 土地利用规划环境影响评价
是于土地利用规划中，融入环境影响评价，在土地利

用规划方案编制环节，通过相应的评价方法与标准，提前预

测、评价土地利用规划方案实施后规划区生态环境可能受

到的影响，在此基础上立足社会经济发展角度与生态保护角

度，提出环境保护建议，制定环境保护预案。土地利用规划

环评主要包括预测性评价与回顾性评价两项内容。预测性评

价主要在土地利用规划前期开展，通过前期的预测、评估及

建议，将土地利用规划实施后生态环境受到的影响降到最

低。回顾性评价顾名思义就是对前期土地利用规划实施后，

其间的生态环境受影响情况做出评价，评价结果为本次的土

地利用规划提供借鉴参考 [3]。

3 土地利用规划环境影响评价实施

3.1 土地利用规划环境影响评价重要性
土地利用规划有利于提高土地利用率与生产力，使社

会经济发展需求得到更好的满足。但土地利用规划的实施，

也会给当地原位土地生态系统带来扰动，会使当地的生物、

植被、水土资源等环境要素受到影响，甚至有可能最终使土

地生态系统受到破坏。在土地利用规划中实施环境影响评

价，可提前发现土地利用规划对生态环境的负面影响，对环

境可能受到的影响程度做一个预见性评估，并出具环评报

告，针对土地利用规划提出调整或修改意见，从而实现对生

态环境的有效保护。

3.2 土地利用规划环境影响评价方法

3.2.1 应用 PSR 评价模型
PSR 评价模型即压力—状态—响应模型，该模型是一

项反映可持续发展机理的概念框架。这一思维逻辑体现的

是自然环境与人类之间的关系，具体为自然环境与人类相互

影响又相互作用。在土地利用规划环境影响评价中，应用

PSR 评价模型来分析与反映土地利用规划与生态环境之间的 

关系 [4]。

①指标选取。PSR 评价模型应用的第一步就是选取评

价指标。为确保土地利用规划环境影响评价工作的顺利、高

效开展，在选取评价指标时要遵循代表性、适用性等原则。

所谓代表性，就是所选的指标体系要有一定的代表性；适用

性指所选择的指标体系适用于本次土地利用规划环境影响

评价活动，所选指标要能反映出真实问题，要确保整个环评

工作的有效性。对环评指标的选择不能盲目，必须以国家

有关技术导则、指导文件为依据，以当地实际情况为基础，

以现有的专家、学者的研究成果为参考，以保证指标选择

的科学性与合理性。土地利用规划环境影响评价指标如表 1 

所示 [5]。

表 1 土地利用规划环境影响评价指标体系

目标层 准则层 指标层

土地利用规划环境影

响评价

压力 (P)

状态 (S)

人口规模（万人）

城镇化率（%）

人均生产总值（万元）

固定资产投资（万元）

工业生产总值（万元）

城镇居民恩格尔系数（%）

林地所占比例（%）

园地所占比例（%）

②指标的无量纲化处理。由于土地利用规划环境影响

评价工作有一定的复杂性，环境影响评价牵扯到多项因素及

多项因素的多个方面，所以评价指标也就不会单一固定，评

价指标也会呈现出复杂多元的特点。在此情况下，需对各项

指标进行无量纲化处理，这样才能保证土地利用规划环境影

响评价工作的顺利进行，才能确保评价结果的真实可靠与科

学合理。而所谓无量纲化，简单来说就是采取相应措施消除

各评价指标的单位，从而使各个指标之间能够进行比较。一

般的评价指标层中包含两种指标，分别为正向指标与逆向指

标，正向指标的数值越大越好，逆向指标数值越小越好。对

正向指标进行无量纲化处理时，运用公式：Cij=Aij/Amax；逆

向指标无量纲化处理公式为 Cij=Amin/Aij。

③指标权重的确定。在统计理论中，权重表示的是各

个评价指标重要性的权数。当前指标权重有多种方法可以确

定，如熵值法、APH 层次分析法、变异系数法等。其中变

异系数法目前应用得比较广泛，因此这里主要对变异系数法

做简要论述。在使用变异系数法确定指标权重时，只需直接

运算各个评价指标包含的各项信息，最后的运算结果即是指

标权重。变异系数法计算权重的原理与过程比较简单，结果

可相对客观，因此得到了越来越广泛的应用。根据研究与实

践可知，运用变异系数法计算权重，指标取值的差异性越大，

被评价单元之间的差距反映得就更明显。应用变异系数法计

算指标权重时，要先对指标做无量纲化处理，这样运算结果

才会科学准确。

③评价结果与分析。开展环评的主要目的是为土地利

用规划方案提出修改完善意见，尽可能降低规划方案实施后

生态环境受到的负面影响。因此，在土地规划环境影响评价
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中，要十分重视对评价结果的分析与运用。工作人员需根据

选择的指标体系与计算出的指标权重，计算得到环境影响评

价综合分值。依据环境影响评价综合分值，对土地利用规划

的合理性及土地利用规划实施期间各项环保措施的有效性

等做出分析评价。若规划目标年环境影响评价总分值大于规

划基期年环境影响评价总分值，则可判定土地利用规划科学

有效，土地利用规划期间该地生态环境水平有所提高。

3.2.2 应用斑块密度分布法
在景观生态规划学中，景观格局是由无数个斑块构成，

斑块是其基本单元。斑块能够将各系统之间、系统内部各要

素之间的差异性或相似性准确反映出来。

景观格局是由无数个不同的斑块构成，不同的斑块有

不同的空间分布特征，两个斑块在形状、大小、位置、边界

性质等方面均存在差异，而正是这种差异性，形成了生态系

统的差异。因此，可以通过了解斑块来掌握系统整体情况。

根据相关理论可知，景观的异质性主要受斑块密度影

响，而一个地区的自然生态环境质量又受景观异质性影响。

在土地利用规划过程中，会产生地块合并、地块分割等活动，

这类活动会引起土地利用景观变化，并会由此引起景观密度

的差异性。因此，在土地利用规划环境影响评价中，可通过

分析景观异质性（这种景观异质性是在土地利用规划实施下

产生），来掌握土地利用规划的实施对当地生态环境产生了

怎样的影响以及哪种程度的影响。应用斑块密度分布法进行

环境影响评价时，要先计算出不同面积范围内斑块的密度，

然后再运用数据标准化方法对密度数值进行处理，得到初始

分值，之后结合各类型土地利用的权重与各面积范围内土地

利用权重，得到自然生态环境评价分值 [6]。

4 结语

综上所述，土地利用规划环境影响评价是保护环境，

维护生态稳定的有效措施。通过环境影响评价，能发现土地

利用规划对生态环境的负面影响，进而提出调整与修改意

见，或制定环境保护预案，实现对生态环境的有效保护。在

土地利用规划环境影响评价中，可应用 PSR 评价模型、斑

块密度分布法等，对土地利用规划的合理性及土地利用规划

实施期间各项环保措施的有效性等做出分析评价，依据评价

结果指导土地利用行为，完善土地利用规划，促进土地生态

环境优化。
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