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Abstract
As we all know, the national air pollution prevention technology is a necessary political task in the modernization construction. With 
the	significant	improvement	of	the	current	national	urbanization	rate,	the	urban	and	rural	planning	structure	has	also	undergone	historic	
changes. At present, China’s air pollution prevention and control technology has changed from the rapid development to steady 
development, has changed from speed requirements to quality requirements, and has changed from non-thorough urbanization to 
thorough urbanization. In view of some potential problems in air pollution prevention and control technology, such as the loss of urban 
land, serious environmental pollution in urban areas, and the obvious decline of air quality in urban areas, it is an inevitable trend to 
vigorously	promote	the	development	of	air	pollution	prevention	and	control	technology	to	the	field	of	urban	and	rural	construction.
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摘 要

众所周知，国家的大气污染防治技术是现代化建设当中必要的政治任务。伴随目前国家的城镇化率显著提升，城乡规划结
构也随之发生历史性变革。当前中国的大气污染防治技术已由此前的快速发展转变为稳步发展、已由速度要求转变为品质
要求、已由非彻底城镇化转变为彻底城镇化。针对大气污染防治技术中潜在的一些问题，诸如城镇用地丧失、城镇地区环
境污染较为严重、城镇地区空气质量明显下降等，大力推进大气污染技术防治向城乡化建设领域发展已是必然趋势。
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1 引言

中国现阶段正处于全面深化改革的进程中，在大气污

染技术防治过程中仍旧遇到不少问题，其中最为主要的就是

发展与生态环境问题。在“绿水青山就是金山银山”这样一

句最近时期较为流行的用语中，我们可以看出目前各方力量

都在重视生态环境保护。在开展大气污染技术防治过程中需

要更深层次的拓宽生态环境保护的真正意义，需要将发展与

生态环境进行有机融合，开创以人为核心、人与自然和谐共

生的大气污染技术防治新思维。基于大气污染防治技术与生

态环境保护方面的联系与结合，新形势下的城镇化必定是以

城乡为基础、带动城乡一体化建设发展，以爱护环境、城乡

区域联动的根本要求，最终形成美丽和谐的宜居生态家园。

在国家加速推进新型城镇化的建设过程中，积极改变经济增

长模式、持续推进生态环境保护、增强生态环境机制成立，

是城镇地区生态环境保护要求的最便捷途径。

2 大气污染防治技术

大气污染防治技术指的是以大气质量、环境标准和大

气污染物排放标准为参考依据，对各类大气污染物进行细分

并采取一定程序的防治措施。大气中的污染物一般可分为颗

粒物和大气污染物，也包括一些物质在排放或燃烧过程中产

生的各类气体。所谓的大气污染的综合防治技术，指的就是

从当前区域环境整体出发，充分考虑到该地区的各类环境特

点，对全部能够影响到大气环境质量的各类因素作出科学系

统的分析和研究，充分使用环境本身带有的自净、自我保护

能力，采用各类综合防治大气污染的技术对策，并在上述对

策的基础上制定一些使用较为良好的防治对策，以达到保护

区域性环境空气质量，控制区域性大气环境污染及各类颗粒

物，消除或减轻大气污染的最终目的 [1]。
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3 大气污染防治技术中存在的生态环境问题

3.1 城镇用地丧失
最近几年，在国家大气污染防治技术过程中，土地城

镇化的发展进程太过于快速，城镇发展范围严重受限，这是

属于激进式的城镇化表现之一，这种表现方式是不正确的。

由于城镇化快速发展，造成城镇用地毫无节制的被消耗或使

用，无形中产生大量侵占农村良好农田和耕地的情形，再加

上土地监管部门对用地规划和批准不严密，管理工作未做到

位，最终导致在城镇化过程中出现过多的闲置用地，良好的

土地资源也因此被浪费。部分城市竟然出现大量荒地，形成

一定程度的“土地危机”风险隐患。

3.2 经济发展模式的弊端造成环境污染严重
工业社会的经济增长方式是传统和保守的，在这种方

式下会存在一些弊端，需要以大量使用和损害环境资源为前

提条件来进行发展。在进行工业生产的大部分环节所产生

的污染物会以不同形式排放至大气中，严重污染和影响着生

态环境。在最近几年国家经济快速发展的背景下，我们明

显感受到许多资源越来越稀缺，环境污染的压力越来越沉

重，各种生产原料的价格不断上涨，土地资源越来越匮乏。

大量生产企业为追求经济效益的最大化，随意将生产过程中

使用的化学废弃物进行处理，造成环境污染。对各种不可再

生能源不加以重视和保护，只是一味地消耗使用，对环境资

源不合理的使用开发，导致全球生态环境屏障破裂。刻意注

重经济效益，从而忽略对生态环境的保护与敬畏，加快生态

环境萎缩的动力，生态环境持续不断的恶化趋势依旧得不到 

改善 [2]。

3.3 大气污染防治技术制度不完善
国家的环境保护行业尚没有自己专门的大气污染防治

技术保护法，因此，相关环境保护虽然在立法上做了很多工

作，但在法律、法规的监督执行方面却缺乏健全管理。大气

污染防治中大多数基础建设项目，没有按规定程序办理相关

环境保护手续，有的虽然已办理，但没有相关部门的配合把

关，流于形式。中华人民共和国国务院相关部门发布的《建

设项目环境保护管理办法》指出：“对未经批准环境影响报

告书或环境影响报告表的建设项目，计划部门不办理设计任

务书的审批手续，土地管理部门不办理征地手续，银行不予

贷款；凡环境保护设计方案篇章，未经环境保护部门审查的

建设项目，相关部门不办理施工执照，物质部门不供给材料，

设备；凡没有取得《环境保护设施验收合格证》的建设项目，

工商行政管理部门不办理营业执照”，不过事实上，这些办

法没有得到真正落实。此外，大气污染防治技术在使用过程

中没有权威性的官方机构保护，往往一类大气污染防治技术

分属几个部门主管，形成大气污染防治的技术部门、环保部

门多头领导，各自为政、条块分割的现象，不利于大气污染

防治技术具体工作的开展 [3]。

3.4 大气污染防治技术使用混乱，城市承载人数超

过环境容量
由于国家政府制定的有关大气污染防治技术使用的控

制政策缺乏完善性，能够保护大气污染防治技术资源方面的

可持续发展的措施在实际实施过程中显得尤为困难。因此，

国家的大气污染防治技术使用呈现出来的特点是混乱。尽管

国家环境保护行业是呈向上发展的趋势，但是大气污染资源

破坏的现象也十分严重。同时政府在开发的过程中可能会

过度干预，缺乏引进和激励机制，不能充分调动各方面的

积极性。同时，由于国家在财政制度上各地独立经营和管

理，地区间在为数不多的大气污染防治技术中各自为政、使

用分割、重复建设，并实行地方保护主义。在这种情况下，

更使环境保护行业分散竞争力，在大气污染防治技术使用的

过程中显得软弱无力。同时，大气污染防治技术者过度使用

该技术，过于看重其中存在的经济利益，没有科学的控制所

在地区不同的城市承载量和环境承载力，致使所在地区环

境容量过度饱和而使资源能源遭到严重破坏。每年大气污

染颗粒物数值过高的季节，各地都会不可避免的发生这种 

情况 [4]。

4 关于大气污染技术防治中注重生态环境保
护的便捷途径

4.1 继续坚持走大气污染技术防治道路
在当前这一关键节点，我们首先必须清醒地认识到，

中国的环境保护进程是一个漫长且曲折的流程，不可能具有

更快捷径，也不可能放弃生态环境保护一味地达到环境保

护目的。环境保护的推进应与市场规律和社会发展规律相吻

合，坚持走大气污染技术防治道路，大中小城市与乡镇协同

发展，同步推进工业化、科技化、信息化、产业化、农村农

业现代化共同进步。所以，我们必须进行科学系统的规划，

按照建成节约资源型和环境友好型社会新要求，始终将保护

生态环境摆在首要地位，将可持续发展理念作为建设新型城

镇的特定手段。用保护环境、节约资源的理念制定全新的城

镇规划，加紧加快宣传提倡节水、节电、节能等良好观念，

同时结合各地不同的实际情况，出台资源综合回收再利用的

循环经济规定制度，促使节约资源型和环境友好型社会稳步

发展。

4.2 改变传统经济增长模式
截至目前，在国家经济发展领域内出现诸多问题，需

要我们加紧步伐改变传统经济增长模式。对此，我们应该更

加敬畏良性市场循环，将各级政府的主体作用最大限度地发

挥出来。要想改变传统经济增长模式，首先需要合理利用好

市场资源在配置方面的基础性和决定性作用。改变传统的工

业产业结构，加快步伐迈向新型工业化时代，推动高科技信

息与工业化的有机结合。鼓励各地企业组织将新兴行业做大

做强，大力支持环保行业的发展 [5]。
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4.3 健全大气污染环保的法律制度和管理制度
鉴于大气污染对环境的特殊影响和破坏，应建立尽可

能完善的大气污染综合治理、环境保护、防治技术、能源资

源管理等方面的法律法规，并加大执法力度使国家大气污染

资源管理的法律法规真正走上规范化、理性化的道路，严格

要求执法和遵守国家与大气污染密切相关的环境保护法律

和法规，并针对大气污染业对环境影响有潜在性、持续性和

累计性的特点，增加补充规定。与此同时，更重要的是通过

依法守法来保护和治理大气污染环境，建立强有力的大气污

染环境保护管理机构和完善的管理体系来执行有关法律法

规，并监督和管理大气污染综合治理中存在的环境问题，做

到有法必依。环保部门要对大气污染排放点或企业的环境保

护管理情况依法进行监督，对排放点排放的大气污染颗粒物

和其他污染物的单位和个人要限期进行治理，经治理仍未达

标的要进行关闭。同时环境保护部分要实行分级管理、分级

保护措施，做到防患于未然，避免走“先污染，后治理”老路。

4.4 完善大气污染防治技术的使用，加强政府宏观

调控
大气污染防治技术的使用在环境和氛围的改善方面离

不开国家政府在大气污染综合治理的可持续发展中起到的

基础性作用。因此，国家政府想要合理配置大气污染综合防

治技术资源，就必须充分地发挥宏观调控的作用。加大对环

境保护的力度，加强对大气污染综合防治技术的保护力度，

充分彰显出国家环境保护资源的优势，通过对自身职能的利

用，积极地推动可持续发展理论在国家环境保护发展中的主

导地位。除此之外，为了更好地推动大气污染综合防治技术

的使用和发展，大气污染防治技术本身也要积极地发挥它的

作用 [6]。目前，国家大气污染综合防治技术的使用过程中，

由于其缺少各种专业设施和训练有素的技术人员，以至于综

合防治技术水平不足、质量普遍低下、环境保护成效微弱。

为全面提高大气污染综合防治技术与环境保护的实际质量，

应加强宏观管理，严肃纪律，提高环境保护部门和有关技术

人员的素质。特别是国有类型的资源能源类企业，首先要转

换经营机制，实行政企分开，重视环境的保护与社会效益的

平衡发展，提高自身参与国内市场竞争的能力，并按国内行

业惯例和市场需求来组织生产经营活动，以促进大气污染综

合防治水平和质量的提升，最终保护当地环境。大气污染综

合防治技术质量得到提高，人们对区域环境的保护意识自然

会增强。同时控制大气污染物及各类颗粒物的排放量，针对

部分地区大气污染物排放量超标的情况，环境保护主管部门

和大气污染物排放监测点要采取有效措施对其加以控制或

限制。

5 结语

总而言之，针对大气污染技术防治中存在的生态环境

问题，需要各级政府起好带头作用，重视绿地绿化保护，降

低水资源浪费，合理有效利用水资源，通过种植植被、控制

噪音、抑制粉尘等手段，做到环境保护与生态环境的平衡和

谐发展。大气污染物不管是颗粒物还是气体物质，都能够在

大气环境中扩散，这就相当于大气污染物具有区域性和整体

性的部分特点。正因如此，大气污染的严重程度更要受到当

地不同地区的自然环境条件、空气状态、能源资源构成占比、

工业制造业结构和分布、交通运输状况及便捷度等多种复杂

因素影响，为此，对于区域性大气污染环境问题，必须采取

科学系统的综合防治手段及技术进行控制。
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