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Abstract
There are many types of solid waste produced in the production process of petrochemical enterprises, and the disposal risk also 
increases. In the process of solid waste treatment, how to effectively reduce or eliminate its harm to the environment is a very 
important content at present. Therefore, it is necessary for petrochemical enterprises to carry out comprehensive risk control, so as to 
solve the problems existing in the management and control work, and on this basis, give corresponding solutions. Based on this, this 
paper	mainly	analyzes	the	importance	of	solid	waste	risk	control	in	petrochemical	enterprises,	as	well	as	the	specific	methods	to	carry	
out this work.

Keywords
petrochemical	enterprises;	solid	waste;	risk	control;	importance;	countermeasure	study

石化企业固体废物风险管控工作的重要性及开展对策研究
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摘 要

石化企业生产过程中所产出的固体废弃物类型较多，其处置风险也随之增大。在固体废弃物处理过程中，如何有效降低或
消除其对环境造成的危害是当前非常重要的一大课题。因此，石化企业有必要对其进行全面的风险控制工作，以解决其管
控工作中存在的问题，并以此为基础，给出相应的解决方法。论文主要分析了石化企业固体废物风险管控工作的重要性以
及开展此项工作的具体方法。
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1 引言

在石化企业固体废弃物管控工作中，有关部门应对其

整个生命周期进行严格的规定，并以标准化的方式进行管

理，使其达到减量化、资源化和无害化的处理目标。有关工

作人员必须通过先进的、有效的、符合相关法规的管控模型，

来强化对固体废物的控制 [1]。

2 石化企业固体废物风险管控工作的重要性

2.1 固体废物控制规划阶段
在石化企业的固体废物管控工作中，有关部门要明确

企业的环保工作责任，各职能部门间要互相配合，切实履行

好自身的环保工作。固废生产部门必须对生产、划分、收集

储存、内部运送、仓库管控、外包合规处置等环节进行全方

位的管控，对每一项工作环节均要有明确的风险管控基础。

此外，还应根据中国相关法律法规的要求，对固体废物处理

流程中的各个关键节点实施进行有效的管控 [2]。

2.2 固体废物管制的实施阶段
石化企业生产过程所产生的固体废弃物类型十分复杂。

所以，按照中国相关规定对各种固体废弃物进行分类与管控

是十分必要的。在这个过程中，石化企业必须重视以下几个

方面的内容：第一，将中国有关规定落实到企业管控系统中；

第二，有关工作人员应明确自身对固体废物管理的职责；第

三，在企业内部设立一个内部固体废物运送体系；第四，设

立固体废弃物存放点，对其进行有效的管控；第五，对有害

废物进行鉴别并判定其符合相关规定；第六，明确有关人员

对危险废物暂存地点的管控职责；第七，对管理方法的执行

效果进行评价。

3 石化企业固体废物风险管控工作对策

3.1 固体废弃物产生过程中的环境风险识别与控制
在固体废弃物的管控工作中，石化企业首先要解决的

就是污染源的治理，对污染源的治理也是其中最关键的内
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容。固体废弃物主要指的是固体、半固体、气态物质以及企

业在运营、生产和其他活动过程中，已经失去了原来使用价

值，或者虽然没有失去使用价值，但是已经被抛弃、废弃的

物质以及中国法律法规中所规定的固体废物和建材 [2]。基于

此，石化企业必须要紧抓源头，将工作重点放在“谁制造，

谁分类”；固体废物的产生涉及生产与建设这两个方面的内

容，其全过程均需有关工作人员的参与和配合。从固体废物

的来源控制流程来看，废物的产生、回收、转运是其处理工

作中的关键环节，有关人员必须予以足够的重视。

3.2 从收货到运输的界面交接管理
石化企业可以采取“人工管控”的办法，对固体废物

进行安全管理工作。首先，企业应当对固体垃圾进行分类，

以便在工作过程中可对固体废物进行分类与管理。申请经营

单位也应提出一份明确的经营活动中潜在的环境危害施工

经营方案，并对工作计划中确定的环境风险以及对固体废物

的具体管控方法。其次，固废回收与内部转运的风险管控，

在实质上就是两个管控单元间的相互转换。从石化企业经营

角度上看，它确定了双方经营主体的经营责任，明确了经营

主体的职责，防止了经营纠纷问题的出现，在保证资源有效

使用的同时，强化了对固废的源头管控。此外，在对各固体

废物进行必要的总量控制时，企业应按月上报、考核，以此

让规划外的固废也能得到有效的管控 [3]。图 1 为固废污染物

管控流程。

图 1 固废污染物管控流程示意图

3.3 固体废物临时贮存的环境风险管理
固体废物处置过程中可能会产生两种不同的环境风险：

第一，固体废物处置过程中的法规遵守风险；第二，固体废

物管控工作设施时，可能出现的合法风险。石化企业在进行

固体废物管控工作中，应加强对环境风险的辨识。构建一套

适合企业发展的管理体系，对固体废物存储设施的管控责任

进行明确，对有关工作人员的工作行为进行培训和规范，对

固体废物存储的各类环境和安全风险进行识别，并制定出一

套固体废物进出的管控措施，这样就能对在固体废物管控过

程中所产生的各类风险问题进行有效的管控。

此外，石化企业还要对其进行有效的管理，并对其进

行分类处理；对于易燃性和反应性固体废弃物，应事先做好

预处理工作，并采取有效的分隔措施；在包装、贮存期间，

也要确认好固体废物的状况。对同一类别的固体废物实行分

批包装，不得出现混合存放的情况。因此，如何科学、合理

地评估固体废物管控，是石化企业相关工作者必须重视的一

项内容，也是目前固体废物管理工作中所面临的重点。

石化企业必须对固体废物管理工作人员进行有效的培

训，以确保其自身的素质与能力，没有经过专门的训练人员，

不能从事管控工作。在固体废物堆放场地的管控工作中，出

入管理是其中一个重要的环节。阐明储存工作的管理功能，

告知有关人员储存期间所需的固体废弃物基本物理化学性

质，及储存期间可能出现的环境风险与预防措施。对于被准

许加入名单中的固体废物，仓库管理员必须知道它们的特殊

性质，并按照规定把它们安全地储存在特定位置。各种固体

废物出入库房都要登记入库，并对其开展有效的检验以及开

展相应的监督、检查和评估工作。

3.4 固体废物运输和处置过程的风险管理
在运送固体废物的过程中，最危险的一项内容就是运

送到外部。目前，中国石化企业在运送固体废物的时候，并

没有用危险化学品的规格对其进行监管。但是，石化企业所

排放的有害废物，应按照危险化学品的方式运输，并实施在

线联合申报 [4]。基于此，石化企业应转变现有的运送模式，

把危险废物申报单位、运输单位和处置单位纳入共同管理体

系中，并对各个环节进行严格的管控。危险固体废物运输部

门也要加强对货物在运输过程中泄露的管控，并建立相应的

应急处理方案，以保证在出现意外情况时，可启动应急处理

机制，以此将问题扼杀在萌芽中。对固体废物的管控，应由

具有相应资格的人员及部门负责，其处理过程应按照我国颁

发的相关规定进行，现阶段，中国已经对固体废物处置中存

在的危险进行了规范。当石化企业对其进行分批处理时，应

向相关政府部门提供一份处理证明，其中要记载详细的处理

工艺和管控举措。

4 石化企业固体废物风险管控工作思考与建议

在中国，由于石化企业中的固体废物含有大量的有毒、

有害物质，经过处理达标后，其中的一些重要污染物也会给

人们的生产、生活带去一定的危害。若固体废物处置不当，

不管是非法倾倒进生态环境中，还是任由固体废物进入生态

环境中，均会给国家、给人民带来巨大的灾难，给中国长远

发展带来巨大的威胁。基于此，石化企业应结合中国社会经

济发展的实际情况，给出相应的固体废物治理举措。

4.1 加强顶层设计和长远发展布局
石化企业应进一步完善对固体废物的治理体系。对管

理办法进行细化和量化，并从问题的根源着手，进行一系列

的调查、整改和监督检查。在空气污染治理方面，要学习空

气污染治理的先进管理经验，强调党委和政府的双重职责，

形成政协支持、部门协同、公众参与的新局面 [5]。同时，在

强化对固体废物的辨识、分类、处置等方面，也应增加相应

的经费投入，提高对有关工作人员的专业培训力度。

4.2 加强监督管理，加强技术保障
石化企业进一步完善固体废物的管控体系，强化对固
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体废物的环保管理与技术支持是非常必要的。石化企业应建

立大气、水污染实时监控体系，强化对固体废物的处理与利

用。并以此为基础，提出对已有固体废物信息管理系统的改

进方法，将其与中国政府平台相结合，添加固体废物转移、

经营许可证的申请、审批、管理等电子文件的管控力度；强

化监管和执法的功能，将每次执法检查的结果都记录下来，

以此实现对检查过程的实施管控，将出现的问题的进行上

传、接收和撤销，把信息化在固体废物管理中的功能充分发

挥出来。

4.3 加大处罚力度，提高违法行为成本
当前，中国对生态环境损害的问题还没有从根本上解

决，使损害主体获得的利益远大于损害的代价。基于此，中

国应对危害较大的违法犯罪行为进行管控，完善刑罚种类，

增加罚金，以减少违法犯罪问题的出现。在这个过程中，有

关部门还应对违法倾卸固体废物的行为进行明确，对直接

制造和排放固体废物的人员处以刑罚，并扩大行政拘留的 

范围 [6]。

4.4 加强监督检查，建立公开机制
石化企业应建立健全生态环境监督体系，加强对固体

废物的监督，层层压实监督责任，加强对不守信用行为的联

合惩戒；与此同时，还应进一步完善可操作的、可检验的考

核奖惩体系，做到信息互通，对目标任务进行严密监测，对

进程进行监督，对实施效果进行评价，对考核和责任进行严

格的问责。一经发现问题，不仅要处以重罚，而且要把违规

者和他们的法定代表人、主要负责人和实际控制人一起纳入

“黑名单”中。

4.5 做好宣传引导，鼓励全民参与
石化企业要引导各专家、学者发表自己的意见、表达

自己的建议以及自己对此项工作的期待，做到正确引导舆

论、凝聚社会共识，及时发布权威消息，曝光典型案件，充

分发挥网上举报和环保志愿者的作用 [7]。健全举报奖励体系，

让广大群众的知情权、参与权、表达权、监督权得到更多的

提升，让全社会都能对危险废物污染的治理有更多的了解，

使其能够和石化企业一同参与到固体废物管控中来，从而形

成一个齐心协力、联防联控的良好格局 [8]。

5 结语

综上所述，现阶段石化企业越发重视固体废物的风险

管控工作，有效的固体废物管控活动需要管控体系、管控思

维、管控模式等多个方面内容的支持。基于此，石化企业必

须构建完善的风险分析控制以及隐患排查治理预防体系，对

固体废物管控工作过程中产生的各个环节进行全面、科学的

风险分析，构建对应的管控屏障，以此保障各类问题都能被

控制在适合的范围内。此外，为了确保各环节内容的有效落

实，石化企业固体废物管控部门还应定期开展监察考核，提

高对固体废物管控工作流程的培训，构建有效的管控工作屏

障。同时，企业还应通过不停进行风险识别工作，来构建对

应的固体废物管控举措，以此让石化企业中的固体废物管控

工作得到更加全面的落实与保障。
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