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Abstract
As corporate organizational structures grow increasingly complex and business operations expand continuously, traditional 
auditing models face multiple challenges including fragmented project companies, insufficient oversight capacity, high costs, 
and low efficiency. Grounded in auditing’s role as the “third line of defense,” this paper proposes establishing an audit quality 
management system that covers the entire workflow, features clear accountability, and is driven by digital intelligence. Through 
four dimensions—improving institutional standards, strengthening process control, enhancing outcome utilization, and advancing 
digital empowerment—the study systematically explores how to transform auditing practices from “experience-driven” to “data-
driven” approaches and from “compliance checks” to “value creation,” thereby providing robust supervisory support for high-quality 
development of enterprise groups.
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审计质量管理体系的构建与升级研究
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摘  要

随着企业组织架构日趋复杂、业务版图持续扩张，传统审计模式面临项目公司分散、监督力量不足、成本高效率低的多重
挑战。本文立足审计作为“第三道防线”的职能定位，提出构建覆盖全流程、权责清晰、数智驱动的审计质量管理体系。
通过完善制度标准、强化过程管控、深化成果运用、推进数智赋能四个维度，系统探讨如何实现审计工作从“经验驱动”
向“数据驱动”、从“合规检查”向“价值创造”的转型，为企业高质量发展提供有力监督保障。
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1 引言

审计质量是审计工作的“生命线”。党的二十届历次

全会提出着力推动高质量发展，作为国家治理体系的重要组

成部分，审计不仅要服务经济社会高质量发展，更要实现自

身工作的高质量发展。对于企业集团而言，审计质量的提升

具有更为迫切的现实意义：一方面，分子公司地域分散、业

务多元，传统的现场审计模式难以实现有效覆盖；另一方面，

投资决策、招标采购、工程建设等关键领域风险集聚，对审

计的穿透式监督能力提出更高要求。

当前审计工作面临的核心矛盾，是审计作为与审计地

位的不相适应——监督任务日益繁重而资源相对有限，传统

模式成本高昂而效率难以提升。破解这一矛盾，亟需构建覆

盖审计项目全链条、权责清晰、全程可控的审计质量管理体

系，使审计真正回归“再监督”的本位，以高质量监督护航

公司高质量发展。

2 体系框架：明确审计的职能定位与监督逻辑

构建审计质量管理体系，首要任务是厘清审计在企业

治理中的职能定位。按照“三道防线”模型，业务部门承担

第一道防线的主体责任，职能部门承担第二道防线的合规管

理责任，审计则作为第三道防线履行“再监督”职能。这意

味着审计不应再复核具体技术指标，也不应替代业务部门的

日常管理，而是重点审查程序完整性、意见落实情况以及“带

病通过”的风险点。

这一职能定位决定了审计质量体系的构建逻辑：向上

看战略，审计立项必须围绕上级部署、公司党委和中心工作，

与中长期规划有效衔接，解决“重年度计划轻中长期计划”

的问题；向下穿透力，针对项目公司多且分散的特点，增强
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全级次监督能力，确保审计触角直达基层末梢；向内抓协同，

明晰审计与纪检监察、巡视巡察、组织人事等部门的职责边

界，形成“明责、履责、问责”的监督合力。

基于这一定位，审计质量管理体系应当包含三个层面：

一是制度层面，建立章程、准则、办法、指南、操作指引五

位一体的制度层级，统一作业标准；二是流程层面，覆盖计

划、实施、报告、整改、归档的全过程质量控制节点；三是

责任层面，制定质量控制责任清单，明确审计组现场首道防

线责任，建立质量检查与责任追究机制。

3 过程管控：全流程质量控制节点的设计与
实施

全流程质量控制是审计质量管理的核心。探索建立的

“1+N”审计质量控制体系，以贯穿全员、全时、全流程质

量控制为主线，围绕关键环节筑牢质量控制防线。具体到审

计实践，应重点把控以下节点：

3.1 审前准备：方案的科学性与针对性
审计实施方案是审计工作的“作战蓝图”，其质量直

接影响项目成效。对被审计单位缺乏深入调查，导致审计重

点偏移、资源配置错位情况，做实审前调查：通过数据分析

等多渠道了解被审计单位基本情况，收集相关法律法规和政

策文件，评估风险点，在此基础上确定明确、具体、可衡量

的审计目标。对于经济责任审计等复杂项目，可借鉴“四维

分析法”，从政策、决策、资金、履职四个维度构建全链条

穿透式审计逻辑，使每个审计事项都有相关政策、决策依据、

资金流向作为支撑。

3.2 现场实施：取证的充分性与适当性
审计取证是现场实施的关键环节。必须严格实行全过

程留痕管理，对重点环节进行集体研究并记录，确保审计过

程合规、可追溯。审计人员应保持合理的职业怀疑态度，从

多个角度分析验证，对重大问题深挖彻查。同时，应充分发

挥联动机制，借助纪检、法务、财务等专业力量参与疑难问

题查证，提高审计取证效率与质量。

3.3 复核审理：关口前移与风险防范
完善复核审理机制是防范审计风险的重要保障。应推

行审理关口前移，对重点项目召开联席会审议。审理的重点

包括：问题定性是否准确、法规引用是否恰当、证据链条是

否完整、审计建议是否可行。对于发现的共性问题、易发问

题，以“审理共性问题提醒单”的形式及时反馈业务部门，

实现点对点的质量提升。

3.4 成果产出：报告的宏观性与建设性
审计报告的服务对象是公司决策层，必须体现政治站

位和宏观视野。在撰写过程中，应围绕公司重大决策部署，

反映审计工作的重要成果和问题，从体制机制层面分析问题

根源，提出具有建设性的审计建议。对违规事实的表述要完

整准确，法规引用要严谨恰当，确保审计结果经得起检验。

4 整改闭环：从“纸面销号”到“实质解决”

审计整改是审计工作的“后半篇文章”，其成效直接

决定审计价值的实现程度。当前整改工作存在的主要问题是

“纸面销号”现象突出——被审计单位报送整改报告、附上

制度文件即申请销号，但问题是否真正解决、长效机制是否

建立，往往缺乏有效验证。构建整改闭环体系，必须解决“谁

来认定、怎么算完成、不整改怎么办”三个根本问题。

4.1 建立三层认定标准
认定整改到位必须建立可量化、可验证的标准体系。

第一层是事实纠正标准：资金资产类问题须追回资金或完

成账务调整，项目工程类问题须纠正违规程序或恢复执行，

责任追究类问题须收到具体的处理处分决定书。第二层是制

度完善标准：针对问题漏洞出台或修订管理办法，并在全系

统开展“举一反三”自查，排查同类风险。第三层是长效运

行标准：整改使财务或运营指标实现实质性改善，且整改结

果经被审计单位主要负责人签字确认。推行“整改销号三联

单”，销号须同步附上整改证明资料、责任追究情、新建制

度三者缺一不可。

4.2 优化台账管理与过程跟踪
建立“问题—任务—责任—成效”四张清单，实行清

单化管理、动态化更新。引入红黄绿三色预警机制，对按期、

临期、逾期整改分别标注，强制关联“整改证据索引号”，

确保台账可追溯、可验证。对分阶段整改的历史遗留问题，

提交详细整改“路线图”，实行挂图作战；对持续整改的体

制完善类问题，制定阶段性措施直至彻底解决。

4.3 强化督导与问责
建立分类督导机制：由审计部门牵头督导，重大复杂

问题组织业务部门联合督导，整改不力的由上级分管领导约

谈督办。开展整改“回头看”，对上年已销号的重点项目进

行复查，检查长效机制是否运行有效、问题是否反弹。出台

整改不力问责办法，明确“虚假整改”“敷衍整改”的认定

情形，对拒不整改造成损失的按程序移送纪检问责。

4.4 推动成果转化与共享
整改不是终点，而是管理提升的起点。应将审计整改

情况及时向公司决策层报告，推动与纪检监察、组织人事、

财务等部门的贯通协同，形成监督合力。对典型性、普遍性

问题进行深度剖析，推动完善制度、堵塞漏洞，实现“审计

一点、规范一域”的增值效果。

5 数智赋能：审计模型的构建与应用

数智技术是破解监督力量不足、提升审计穿透力的关

键支撑。实践表明，高标准建设数字化审计平台、抓好数据

资源和审计模型两个关键，可以实现审计质效的双重提升。

通过构建审计模型体系，实现了“拉网式覆盖、精准化筛查、

穿透式核查”三位一体的应用模式，应重点构建以下五大领

域的审计模型体系：
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5.1 经济责任审计领域模型
聚焦权力运行与履职绩效，客观评价领导干部责任落

实。典型模型包括：任期内指标对比模型，分析收入、债务

率等关键指标任期前后变化；重大决策追溯模型，关联“三

重一大”清单与会议纪要、支付数据，筛查违规决策；廉洁

从业核查模型，利用工商数据筛查领导干部及其亲属在管辖

范围内经商办企业情况，为干部精准画像。

5.2 固定资产投资审计领域模型
揭示工程招投标、造价失控及程序违规问题。典型模

型包括：围标串标识别模型，比对投标文件 MAC 地址、

CPU 序列号，筛查异常报价规律；工程计量复核模型，基

于竣工图与清单逻辑复核土方、混凝土等关键工程量；材料

价格预警模型，比对主要材料采购价与同期信息价，筛查价

格虚高。

5.3 股权并购审计领域模型
对收并购项目穿透信息不对称，防范估值泡沫与商誉

暴雷风险。典型模型包括：准入筛选模型，穿透股权识别

隐性关联方，核查营收与现金流匹配度；估值与定价模型，

对盈利预测进行压力测试，分析业绩承诺偏离度与高溢价风

险；商誉与整合风险模型，动态监测并购后资产组预计未来

现金流与账面价值偏离度，预警商誉减值。

5.4 财务收支与绩效审计领域模型
揭示国有资产流失、财务造假及违规经营风险。典型

模型包括：虚假贸易识别模型，分析上下游客户、资金收支

轨迹，筛查缺乏商业实质的融资性贸易；违规担保排查模型，

追踪资金违规挪用路径；应收账款异常模型，重点筛查长期

挂账、年底突击回款又流出异常情况。

5.5 预算执行审计领域模型
揭示资金沉淀、预算约束软化及违规列支问题。典型

模型包括：指标与支付一致性模型，比对指标文号与支付数

据，筛查无指标或超指标拨款；存量资金分析模型，审核实

有资金账户余额，筛查项目结余未上缴情况；“三公”经费

异常模型，对比同期数据筛查异常增长、年底突击消费等

问题。

审计模型应聚焦核心风险领域，建立动态风险因子库，

强化对非结构化数据（合同、纪要）的处理能力。同时，应

建立模型的全生命周期管理机制，从研发、评估、上线到优

化持续迭代，确保模型始终贴合业务实际。探索实践“业务

主审 + 数据主审”双主审模式，让数据主审专注于疑点筛查，

业务主审专注于现场核查，实现优势互补。

6 机制保障：制度、人才与文化的协同支撑

审计质量管理体系的有效运行，需制度、人才、文化

的协同保障。

制度层面，建立“章程、准则、办法、指南、操作指

引”五位一体的制度层级。编制《审计项目质量控制手册》，

明确各环节的操作标准和质量要求。建立常见问题清单与案

例库，统一作业标准，解决审计人员标准不一、尺度不一的

问题。

人才层面，打造分层分类的审计人才梯队。建立以质

量为导向的考核与薪酬体系，将资源向专业特长倾斜，培养

“能查、能说、能写”的复合型人才。强化业务培训，通过

以干代训、案例培训等提升审计人员的业务能力。

文化层面，应将作风建设贯穿审计现场管理全过程。

通过廉洁教育活动，提醒审计人员严格落实中央八项规定精

神、严格执行审计“八不准”工作纪律。规范现场取证、资

料交接等关键环节操作，以规范严谨的现场管理维护审计公

信力。通过在审计组设立党员示范岗、党员先锋队，促进党

建与业务深度融合，增强审计干部责任感和使命感。

7 结语

构建“权责清晰、全程覆盖、管控有效、规范高效”

的审计质量管理体系，是企业应对复杂监督环境的必然选

择。这一体系的核心逻辑，是推动审计工作从“合规检查”

向“价值创造”转型——通过全流程质量控制确保审计结果

可信可靠，通过整改闭环推动问题实质性解决，通过数智赋

能提升监督穿透力，最终实现以高质量监督护航高质量发展

的目标。审计质量提升是一个持续改进的过程，定期开展质

量评估，将质量控制纳入绩效考核，推动形成“全员参与、

全流程覆盖、全方位提升”的质量管控新生态，成为企业治

理体系中不可或缺的“免疫系统”，为公司行稳致远提供坚

实保障。
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