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Abstract
The rapid evolution of new productive forces has endowed the construction and development of industry colleges within the higher 
vocational education system with new contemporary significance and mission. Based on a specialized questionnaire survey conducted 
by the National Academy of Educational Administration among 512 higher vocational institutions, as well as field research data from 
the Ministry of Education’s Vocational Education Development Center involving 39 vocational colleges and 31 partner enterprises, 
this paper systematically analyzes the current development trends and practical bottlenecks of industry colleges in higher vocational 
education. Addressing prominent issues, the study proposes a four-dimensional breakthrough strategy centered on “institutionalized 
operation, building a community of shared interests, digital transformation, and reshaping evaluation systems,” aiming to provide 
theoretical support and practical references for the high-quality development of industry colleges in the context of new productive forces.
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新质生产力驱动下高职教育产业学院高质量发展路径研究
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台州科技职业学院，中国·浙江 台州 318020

摘  要

新质生产力的快速演进，为高等职业教育体系下产业学院的建设与发展赋予了全新的时代内涵与使命担当。本文依托国家
教育行政学院面向512所高职院校开展的产业学院专项问卷调查，以及教育部职业教育发展中心对39所职业院校与31家合作
企业的实地调研数据，对当前高职教育产业学院的发展态势与现实瓶颈进行系统性研判。针对突出问题，本文提出以“实
体化运行、利益共同体打造、数字化转型、评价体系重塑”为核心的四维突破路径，力求为新质生产力背景下高职教育产
业学院的高质量发展提供理论支撑与实践路径参考。
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1 引言

高等职业教育作为技术技能型人才培养的核心载体，

与新质生产力形成深度互促的协同关系。新质生产力的培育

与发展离不开高素质技术技能劳动者的支撑，而高职教育的

改革创新同样需要以新质生产力理论为方向引领。

产业学院作为产教融合、校企协同的关键组织载体，

肩负着深化校企合作、重构职业教育发展生态的时代使命。

2017 年，国务院办公厅印发《关于深化产教融合的若干意

见》，首次在国家政策层面对“产业学院”这一办学形态作

出正式表述。2020 年，教育部办公厅、工业和信息化部办

公厅联合印发《现代产业学院建设指南（试行）》，明确提

出打造一批集人才培养、科技研发、技术创新、就业服务等

多元功能于一体的示范性人才培养实体。2025 年 1 月，中

共中央、国务院印发《教育强国建设规划纲要（2024—2035

年）》，进一步提出加快完善现代职业教育体系，构建多元

办学、产教深度融合的新型发展形态。

尽管高职教育领域产业学院建设进程持续加快，但在

实践推进中仍面临一系列深层次发展困境 [1]。在顶层制度设

计层面，现有政策文件对产业学院的法人地位、产权归属等

核心问题缺乏清晰界定，制度供给存在明显短板。在校企协
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同机制层面，院校与企业在发展目标、利益分配等方面存

在结构性分歧，协同运行机制尚不健全。在办学实效层面，

部分产业学院存在重挂牌、轻落地的虚化运行倾向，人才培

养供给与产业实际需求之间仍存在脱节现象。上述问题的存

在，显著制约了产业学院服务与支撑新质生产力发展的效能

释放。

2 高职教育产业学院发展的现状审视

2.1 规模增长与形态分化
在国家系列政策的强力引导与系统支撑下，高职教育

领域产业学院建设呈现出规模化、高速化的发展趋势。教育

部职业教育发展中心专项调研组对 39 所高职院校的调研数

据显示，校均建设产业学院数量达 5 个，最高院校达 18 个；

单所产业学院平均合作企业 8 家，部分学院合作企业数量高

达 68 家。

从办学组织形态观察，产业学院呈现出多样化、差异

化的发展格局。参与主体涵盖高职院校、行业企业、地方政

府及行业协会等多方主体，逐步形成“校—企”“校—政—

行—企”“校—行—企”“校—政—企”“政—院—行—企—校”

等多元协同办学模式。其中，“校—企”合作模式占比最高，

约为总量的三分之二，“校—政—行—企”协同模式次之，

占比约六分之一。

国家教育行政学院第 66 期中青年干部培训班课题组

面向全国 31 个省（市、自治区）375 所高职院校实施的问

卷调查显示，开展产业学院建设的院校共计 311 所，占比

82.93%，其中 101 所院校建有两个及以上产业学院。从空

间布局与建设载体来看，78.59% 的产业学院设于高职院校

内部，14.59% 设于合作企业内部，4.94% 依托政府产业园

区进行建设。

2.2 组织架构的“行政化依附”困境
尽管产业学院建设在数量规模上实现快速扩张，但其

组织运行体系仍普遍深陷“行政化依附”的现实困境。教育

部职业教育发展中心调研数据表明，多数冠名型产业学院均

以非独立法人的二级学院形式存在，组织机构多由校内行政

体系衍生或直接依附于学校管理架构，法人地位与权责边界

缺乏清晰界定。53.9% 的产业学院被纳入二级学院管理范畴，

近 18.0% 由院校层面直接统筹管控，仅 7.7% 的产业学院设

立董事会、理事会等独立治理机构实施专业化运营 [2]。

上述组织架构所引发的直接问题，在于产业学院办学

自主权严重不足，难以对产业端的动态需求做出敏捷响应。

公办高职院校固有的“泛行政化”管理逻辑，与企业市场

化运作机制存在本质性体制冲突，进而造成资源配置错位、

协同效率低下，直接制约产业学院的运行效能与建设质量。

更为突出的是，具备独立法人资格的产业学院仅占 12.8%，

不具备独立法人资格的两类管理模式合计占比高达 87.2%。

对河南、江苏、福建、广东等 9 省份共计 47 个产业学院的

抽样调研显示，全部样本均未取得独立法人资格，在建设与

运营过程中长期处于被动适配状态。校企双方在资产投入、

产权划分、利益归属等关键环节缺乏明确政策支撑与制度规

范，已成为阻碍产业学院向实体化、规范化转型的核心制度

瓶颈。

2.3 制度供给与政策适配性不足
产业学院的高质量发展离不开完善的制度体系支撑，

而当前政策供给与高职办学实际之间存在显著的适配性偏

差。教育部职业教育发展中心调研数据显示，72% 的产业

学院负责人反映，现有政策体系主要面向应用型本科高校设

计，对职业院校的针对性与适用性明显不足。

在政策支撑与保障维度，面向产教融合的“金融 + 财

政 + 土地 + 信用”复合型激励政策普遍存在落地难、执行

弱等问题，缺少能够有效引导、激励与约束企业深度参与的

操作性政策工具。调研结果表明，近半数企业及产业学院管

理者认为，当前政策供给存在明显缺位，同时缺少系统化、

科学化的办学质量评价体系与风险防控机制。

3 新质生产力驱动下产业学院发展的现实困境

3.1 校企目标异化与“校热企冷”困局
新质生产力的培育壮大，内在要求教育链、产业链与

创新链实现高效贯通，而校企主体在目标诉求上的结构性差

异，已成为三链深度融合的核心制约因素。国家教育行政学

院课题组调研数据显示，59.0% 的产业学院负责人、32.3%

的专任教师及超过四分之一的合作企业均认为，产业学院多

元主体间权责利边界模糊，尤其在资产确权、收益分配等关

键环节缺乏清晰规范。

企业参与办学缺乏稳定长效的制度保障与激励机制，

直接导致企业参与意愿偏低。从企业类型来看，民营企业参

与产业学院建设的比例显著高于国有企业。国家教育行政学

院调研表明，民营企业在合作主体中占比超过 50%，国有

企业仅占 15%—25%。相较于国有企业，民营企业治理结构

灵活、政策约束较少，参与办学的制度壁垒更低。而国有企

业受组织架构、内控规范、风险管控等多重约束，参与产业

学院建设的动力与可行性明显不足。

从深层机制审视，高职院校现有科研评价体系的导向

偏差进一步加剧了协同困境。当前高职科研评价过度侧重

论文发表与课题立项，弱化技术成果转化与产业服务贡献，

致使教师投身产业学院建设的内生动力不足。对河南省 47

个产业学院样本的调研显示，校企联合制定人才培养方案

与专业建设方案的比例仅为 59.6%，配备专职教学团队的占

29.8%，实行校企双导师制的仅 38.3%，未设置双导师的比

例高达 61.7%。

3.2 资源错配与结构性矛盾
资源配置维度的结构性失衡，是制约产业学院实现高

质量发展的另一突出瓶颈。在实训装备供给方面，企业生产
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设备更新周期普遍低于 3 年，而高职院校受经费投入、管理

体制等多重因素制约，教学装备更新周期多超过 5 年，实训

设备迭代速度显著滞后于产业技术升级节奏。这种技术代差

直接造成人才技能供给与产业岗位实际需求之间的脱节 [3]。

在师资队伍建设方面，“双师型”教师培育与供给面

临现实困境。教育部相关评估数据显示，高职院校“双师型”

教师占比不足 30%，难以支撑产教深度融合背景下实践教

学的现实需要，制约技术技能人才培养质量。

在利益分配机制方面，企业在合作办学中承担较高的

成本投入与运营风险，却难以获得对等的收益回报。调研数

据显示，当前产业学院各参与主体的权利边界与利益分配

规则尚不清晰，近六成负责人反映多元主体间权责利划分模

糊。校企双方在资产投入核算、产权归属界定等关键环节缺

乏明确的政策支撑与制度规范，进一步弱化了主体间长期稳

定合作的内在动力。

3.3 数字化转型中的技术应用脱节
当前职业院校普遍存在数字化教学资源供给不足、教

师数字技术素养偏低等现实难题。数字化教学资源的研发与

建设具有高投入、强技术的特征，仅依靠院校单方力量难

以形成可持续供给能力。清镇职教城调研数据显示，辖区内

16 所院校共设置 270 个专业，其中数字经济类专业 55 个。

人工智能领域，贵州交通职业大学、贵州工业职业学院等 7

所院校已完成相关专业布局。清镇职教城调研结果表明，数

据标注领域的校企合作中，供需匹配失衡、成果质量参差、

人员流动性过高等问题尤为突出。

4 新质生产力驱动下产业学院高质量发展的
路径突破

4.1 实体化运作
破除产业学院“行政化依附”的治理困局，其核心路

径在于推动实体化运营建设。教育部职业教育发展中心副主

任曾天山明确提出，尽管当前具备独立法人资格的治理模式

仅占 12.8%，但该模式具备显著的发展潜力与应用价值，理

应成为政策重点引导与扶持的核心方向。从实践探索来看，

产业学院实体化运营主要形成三类典型模式。其一为校企共

同组建具备独立法人资格的股份制、混合所有制产业学院，

并以理事会作为核心决策与管理机构。其二为依托高职院校

现有二级学院，联合行业龙头企业开展协同育人，虽不具备

独立法人资格，但通过设立理事会等实体化治理架构实现规

范运行。其三为依托地方政府搭建的实体化产教融合载体，

组建多主体共同参与的产业学院管理委员会，实现多方协同

治理。

4.2 利益共同体构建
化解产业学院“校热企冷”的协同失衡难题，核心在

于构建“需求共定、资源共建、风险共担、利益共享”的一

体化协同治理体系。调研表明，企业参与产教融合内生动力

不足的根本症结，在于利益联结机制缺失。当前近三成产业

学院存在校企参与度失衡问题，亟待通过制度创新与机制重

构予以突破。应强化精准化政策供给，引导企业深度参与高

质量共建。对参与产教深度融合的合作企业，除落实土地、

税收等普惠性激励外，还应增设专项财政补贴与项目支持。

同步建立产业学院理事会与建设工作领导小组，由校企双方

主要负责人牵头实施“一把手”负责制，强化顶层统筹与高

位推进。

4.3 数字化转型
数字化转型是新质生产力导向下产业学院实现高质量

发展的必由之路。针对数字教学资源供给不足、教师数字素

养偏低等突出短板，需从基础支撑、育人模式、师资队伍

三个维度实施系统性升级。应构建虚实融合、智能适配的

数字化教学场景。在师资队伍建设方面，应健全“双师型”

教师认定与发展机制，依托校企协同平台强化教师工程实践

能力。

5 结语

新质生产力的加速演进，为高职教育产业学院赋予了

全新的时代使命与发展动能。本文系统剖析了当前产业学院

的发展态势与深层瓶颈，进而提出优化路径。未来，高职产

业学院要迈向高质量发展，必须摆脱传统行政依附的运行模

式，逐步提升独立法人办学比例，需打破校企协同中“校热

企冷”的失衡格局，健全长效利益联结机制。此外，应当回

应数字化转型的现实挑战，缩小院校设备更新周期与产业技

术迭代之间的差距，以及革新现有评价逻辑，实现由硬件投

入导向向办学效能导向的根本转变。唯有通过上述系统性变

革，高职教育产业学院才能真正成为培育高素质技术技能人

才、赋能新型生产要素、服务产业转型升级的核心载体，为

新质生产力的培育与壮大提供坚实的人才保障与智力支撑。
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