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Abstract
Against the backdrop of the “dual carbon” goals and industrial green transformation, industrial parks—serving as key hubs for 
industrial clustering and energy consumption—have become pivotal units for low-carbon development. The development of zero-
carbon parks is transitioning from policy advocacy to a new phase characterized by concurrent institutional and model innovation, 
yet still faces challenges such as high costs, prolonged payback periods, inadequate mechanisms for realizing green value, and 
insufficient coordination among stakeholders. This article examines the market-oriented mechanisms of zero-carbon parks, analyzes 
their developmental logic and practical challenges, explores market-based approaches through energy trading, green finance, carbon 
asset management, integrated service operations, and stakeholder interest coordination, and proposes optimization recommendations. 
The study concludes that the sustainable advancement of zero-carbon parks hinges on organically integrating policy guidance 
with market incentives and establishing a long-term operational mechanism centered on value conversion and multi-stakeholder 
collaboration.
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零碳园区建设的市场化机制探索与思考
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摘　要

在“双碳”目标与产业绿色转型背景下，园区作为产业集聚和能源消费的关键载体，成为低碳发展的重要单元。零碳园区
建设正从政策倡导转向制度与模式创新并行的新阶段，但仍面临成本高、收益周期长、绿色价值实现机制不完善、主体协
同不足等问题。文章围绕零碳园区市场化机制展开研究，分析其建设逻辑与现实难点，从能源交易、绿色金融、碳资产管
理、综合服务运营及多主体利益协调等方面探讨市场化路径，并提出优化建议。研究认为，零碳园区的可持续推进关键在
于将政策引导与市场激励有机结合，建立以价值转化和多元主体协同为核心的长效运行机制。
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1 引言

产业园区是区域经济发展的重要平台，也是能源消费

与碳排放集中的空间单元。凭借资源整合、能源统筹、基础

设施协同等优势，园区成为绿色低碳转型的关键抓手。零碳

园区建设并非简单压减能耗或增加绿电使用，而是涉及能源

重构、生产优化、碳管理、绿色服务与价值分配的综合过程。

当前，部分园区存在重项目实施、轻机制运行的倾向，易导

致“前期热、后期弱”。如何通过市场化机制激发企业参与、

拓宽资金来源、提升绿色资源配置效率，已成为零碳园区建

设亟需深入研究的重要课题。

2 零碳园区建设的基本内涵与现实价值

2.1 零碳园区建设的核心内涵
零碳园区并非绝对“零排放”，而是在园区范围内通

过能源结构优化、产业过程减排、资源循环利用、绿色基础

设施建设及碳汇抵消等措施，使综合碳排放尽可能降低，实

现净零排放目标的系统治理单元。其核心在于构建“源头减

排—过程降碳—末端管理—价值转化”相互衔接的综合治理

体系。建设强调整体视角，从企业节能转向公共能源系统重

构、共享设施协同及全链条低碳管理，涵盖能源、建筑、交通、

工业流程等硬件改造，也涉及管理制度、数字平台、评价标

准和市场激励等软机制完善。因此，零碳园区是面向高质量

发展的系统性转型模式，而非单一绿色标签。

2.2 零碳园区建设的现实意义
零碳园区建设具备经济、环境和治理三重价值。环境
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方面，园区碳排放集中，实施低碳治理可提升区域减排效率，

推动能源清洁化和产业绿色化。经济方面，零碳建设推动基

础设施升级、绿色技术应用及产业结构优化，增强园区对高

端制造、绿色企业和创新资源的吸引力，形成竞争优势。治

理方面，园区作为相对完整的管理单元，便于探索绿色金融、

能源市场、碳资产管理及智慧管控机制，为更大范围绿色转

型提供经验。在绿色贸易和低碳供应链要求不断提升的背景

下，零碳园区建设不仅是环境治理手段，也成为提升区域开

放水平与产业国际竞争力的重要支撑。

2.3 零碳园区建设中市场化机制的重要地位
零碳园区建设涉及大量基础设施、技术改造及管理平

台投入，单靠财政支持和行政推动难以形成长期动力。市场

化机制的核心价值在于将节能减排、绿色用能及低碳管理产

生的环境、经济和品牌效益转化为可衡量、可交易、可分配

的价值，从而提升多元主体参与积极性。企业投资节能设备、

采用绿色能源或参与碳管理的意愿，取决于成本收益预期的

明确性。市场化机制通过价格信号、交易规则、收益共享及

金融支持，引导资源向低碳高效方向流动，使零碳建设从被

动约束转为主动选择。市场化是零碳园区持续运行和规模推

广的关键基础。

3 零碳园区建设推进中面临的主要现实问题

3.1 建设投入大与收益回收慢并存
零碳园区建设涉及分布式新能源配置、储能系统建设、

智慧能源平台搭建、建筑节能改造、绿色交通设施完善及

碳管理体系建设等多个环节，前期投入规模普遍较大。在传

统制造园区中，公共基础设施更新与企业自身改造需同步推

进，资金压力进一步增加。与此同时，零碳建设的收益呈现

分散化、长期化和间接化特点。部分收益体现为电费下降、

能耗降低及设备运行优化，回收周期较长；部分收益表现为

品牌价值提升、招商吸引力增强和融资便利度提高，短期内

难以量化。这种投入与收益的不对称性，使一些园区和企业

在投资决策中持观望态度，如果缺乏有效的市场化回报机

制，零碳建设容易停留在试点层面，难以实现规模化和持续

性发展。

3.2 园区主体多元导致利益协调难度较大
产业园区内部涵盖园区运营方、入园企业、能源服务

机构、设备供应商、金融机构、第三方检测机构及地方政府

等多方主体。零碳建设需要各主体协同参与，但目标不完全

一致。园区运营方关注整体形象、招商能力及基础设施投资

回报；企业重视成本控制与生产效率；能源服务机构强调项

目收益和合同稳定性；金融机构关注风险可控及回款保障。

这种利益差异使资源投入、收益分配和责任承担难以通过行

政手段简单统一。在公共能源系统建设、绿色电力采购、碳

排放核算及综合节能服务环节，若缺乏清晰合作机制与激励

设计，容易出现“公共目标明确、个体激励不足”的问题，

多主体协同不畅已成为零碳园区建设深入推进的重要制约

因素。

3.2 绿色价值实现路径仍不够清晰
零碳园区建设的核心挑战之一在于如何将低碳行为转

化为现实经济收益。尽管部分园区已引入绿色电力、节能设

备和数字管理平台，但绿色价值的确认、计量、交易及变现

路径仍不明确。节能减排成果难以沉淀为可交易资产，企业

投入低碳改造后获得的额外收益有限，参与动力不足。园区

整体碳减排成效在招商、融资、评价及交易中也难以充分体

现。由于绿色价值实现链条尚未完善，零碳建设容易出现“环

境成效显著、经济激励不足”的局面。如果不能打通绿色电

力价值、碳资产价值、节能服务价值与品牌增值价值之间的

转换机制，市场主体的主动参与空间将受到显著限制，阻碍

零碳园区建设的全面推进。

4 零碳园区建设的市场化机制构建路径

4.1 完善以绿色能源配置为核心的市场机制
零碳园区建设的首要任务之一，是推动园区能源消费

结构清洁化，而这离不开绿色能源市场机制的完善。园区应

结合自身能源负荷特征和用能结构，构建“分布式新能源 +

储能 + 绿电交易 + 综合调度”的能源市场化体系。一方面，

可通过屋顶光伏、分布式风电、储能系统和冷热联供等方式

提升园区本地清洁能源供给比例，增强能源自主调节能力；

另一方面，应积极引入绿色电力交易机制，使入园企业能够

通过市场化方式采购绿色电力，并在用能成本、绿色认证和

产品低碳属性上获得实际收益。对于园区运营主体而言，还

可通过统一购电、综合能源管理和峰谷优化调度形成平台化

收益。这种机制的关键，在于让绿色能源不只是政策性配置

资源，而成为可以通过市场规则参与配置、计价和收益分配

的价值载体。

4.2 构建以碳资产管理为导向的价值转化机制
零碳园区建设若要形成长期动力，必须推动减碳成果

向经济价值有效转化。围绕这一目标，园区应逐步建立以碳

排放核算、碳减排评估、碳资产确认和碳收益管理为核心的

碳资产运营机制。具体而言，可通过园区级碳排放数字平台，

对企业排放、公共设施排放和能源系统运行情况进行统一监

测与核算，形成较为准确的碳数据基础。在此基础上，推动

园区企业参与碳减排项目开发、碳配额管理和碳信用交易，

使节能改造、能源替代和工艺优化形成的减排量具备资产属

性。对园区整体而言，还可探索将零碳建设成果与绿色认证、

低碳园区评价、绿色供应链准入等市场规则相衔接，提升碳

资产的外部认可度。碳资产管理机制的意义，在于让减碳不

再停留于责任承担层面，而逐步成为能够产生明确收益的经

济活动。

4.3 推动以绿色金融支持为支撑的投融资机制创新
零碳园区建设所需资金规模较大，仅依靠企业自筹和
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财政补贴显然难以满足长期需求，因此必须积极引入绿色金

融机制。针对园区公共基础设施建设、企业技术改造和综合

能源项目开发等不同场景，可分别探索绿色信贷、绿色债券、

融资租赁、合同能源管理、产业基金和碳金融工具等多元化

融资模式。对于回报周期较长的园区级项目，可通过设立绿

色发展基金或采用政府引导、社会资本参与的方式分散投资

风险；对于具备稳定节能收益的项目，则可通过合同能源管

理和收益权质押等方式增强项目融资能力。与此同时，金融

机构在评价零碳园区项目时，也应逐步从单一财务指标转向

环境效益、运行稳定性和长期价值综合判断。绿色金融机制

越完善，零碳园区建设的市场化基础就越稳固，其项目推进

节奏和覆盖范围也越容易扩大。

5 零碳园区市场化建设的优化方向与实施建议

5.1 强化园区运营平台的综合服务能力
零碳园区建设涉及能源、碳排放、设备运维、金融服

务、数据管理和企业协同等多个领域，单一企业很难独立完

成全部工作，因此园区运营平台的综合服务能力尤为关键。

未来零碳园区市场化机制的完善，应更加注重培育具备资源

整合能力、数据运营能力和项目组织能力的综合服务主体。

园区运营平台不仅要承担基础管理职能，还应能够整合绿电

采购、节能服务、碳管理咨询、绿色融资对接和低碳评价认

证等多项服务，为企业参与零碳建设降低门槛。通过平台化

运营，可将分散的低碳需求集约化，将单个企业难以承担的

管理成本和交易成本在园区层面进行消化，从而提高零碳建

设整体效率。平台能力越强，市场机制的传导路径越顺畅，

零碳园区建设也越容易实现从个体项目推进向系统性运营

转变。

5.2 健全多主体利益联结与收益分配机制
零碳园区能否持续推进，很大程度上取决于各参与主

体能否获得合理收益。未来在机制优化中，应进一步健全多

主体利益联结机制，明确园区运营方、企业、能源服务商、

金融机构和第三方机构在零碳建设中的责任边界、收益来源

和风险承担方式。对于公共能源设施建设、园区统一绿电采

购、储能系统共享使用和碳资产运营等事项，应探索更加透

明的收益分配模式，使公共投入能够形成共享收益，个体参

与能够获得合理回报。必要时，可引入绩效分成、收益返还、

绿色积分和阶段性补贴退坡机制，逐步形成从政策激励向市

场收益平稳过渡的路径。多主体利益联结越清晰，零碳园区

建设中的协作基础越稳固，市场机制也越容易形成自我强化

效应。

5.3 推动标准体系与数字治理能力同步提升
市场化机制有效运行，需要建立在可衡量、可比较、

可验证的规则基础上，因此零碳园区建设还应同步推进标准

体系和数字治理能力建设。一方面，应围绕园区碳核算边界、

绿色能源消费比例、节能减排绩效、碳资产确认和零碳评价

标准等方面建立更加统一和清晰的规则，减少不同项目、不

同主体之间的信息偏差和评价差异。另一方面，应依托数字

平台提升园区能源流、碳排放流、资金流和项目流的协同管

理能力，实现减排成效可视、交易过程可查和收益分配可追

溯。数字治理能力的提升，不仅有助于降低市场交易成本，

也有助于增强外部投资者、金融机构和合作企业对零碳园区

的信任度。只有在标准与数据支撑下，市场化机制才能真正

具备稳定性和可复制性。

6 结语

零碳园区建设是推动产业绿色转型和区域高质量发展

的重要路径，其成效依赖技术应用和市场化机制完善。文章

分析了绿色能源配置、碳资产管理、绿色金融、多主体协调

及平台化服务等难点，指出市场化建设关键在于打通绿色价

值发现、确认、交易与分配链条，实现减碳行为的经济转化。

未来，随着绿色能源市场、碳市场及金融体系完善，零碳园

区将更加依赖机制创新、平台运营和数字赋能，实现从示范

探索到规模推广的绿色转型支撑作用。
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