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Abstract
There are serious legal risks in rural collective land housing inheritance, which involve house ownership identification, gender 
discrimination, gift transfer and many other aspects. With the development of social economy, the problem of succession of the 
management right of rural collective land is becoming more and more complicated, which puts forward higher requirements for 
the professional quality and legal consciousness of notaries. In order to prevent relevant legal risks, it is necessary to strengthen 
the implementation of the provisions of the land inheritance law, pay attention to justice, openness and public trust, and ensure the 
legitimate rights and interests of the house inheritance right. At the same time, the notary should be responsible for informing and 
explaining the rights holders in detail to enhance their awareness of legitimate rights and interests. This paper analyzes the legal risks 
existing in the notarization of rural collective land housing inheritance, and puts forward a series of preventive measures, which have 
important guiding value for the prevention of legal risks of rural land housing inheritance in China.
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农村集体土地房屋继承公证中的法律风险与防范
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摘 要

农村集体土地房屋继承中存在着严重的法律风险，涉及房屋所有权识别、性别歧视、赠与过户等多个方面。随着社会经济
的发展，农村集体土地经营权继承的问题日趋复杂，对公证员的职业素质和法律意识提出了更高的要求。为防范相关法律
风险，必须强化土地继承法条规定的执行，注重公正公开公信，并确保了房屋继承权的合法权益。同时，公证员应负责详
尽地对权益人进行告知和解释，增强他们的合法权益意识。论文分析农村集体土地房屋继承公证中存在的法律风险，并提
出了一系列防范措施，对中国农村土地房屋继承法律风险的防范工作有重要的指导价值。
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1 引言

中国是一个农业大国，农村集体土地占据了极其重要

的地位。但在现实生活中，随着社会经济的发展，农村集体

土地的房屋继承问题逐渐凸显，涉及的问题包括房屋所有

权的识别、性别歧视、赠予过户等，引发了一系列的法律风

险。这些法律风险不仅影响了农村集体土地继承公证的公

正性和公信力，也给公证员的职业行为带来了严重的挑战。 

在这个问题上，我们需要从法律角度出发，着重研究如何正

确识别农村集体土地房屋所有权，如何防止性别歧视的存

在，如何公正处理赠予过户等问题。并且，对于如何更好地

提高公证员的法律素养，以更好地执行土地继承法规，如何

更全面、更明确地向权利人进行告知和解释，增强他们的合

法权益意识，也需要我们深入研究和探讨。

2 农村集体土地房屋继承的法律风险分析

2.1 房屋所有权识别的法律风险
农村集体土地房屋继承中的法律风险主要体现在房屋

所有权识别上，其问题的复杂性源于历史遗留问题与法律条

文之间的矛盾 [1]。农村土地一直以来由集体所有，这在权属

认定上带来了一系列挑战 [2]。尤其是在家庭成员去世后，明

确权利继承者的合法性变得难上加难。对于农村房屋，尽管

在实际上是由农户占有和使用，法律上的所有权往往不明

晰。诸如房屋建成时间、登记的缺失以及不同法律规范之间

的不一致等，都造成了在继承程序中常见的所有权争端。

这种法律风险不仅影响到继承者的合法权益，也增加

了政府和司法机关的认定难度。在一些情况下，房屋可能在
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法律文书上没有明确的所有权记录，或是在户口登记中未被

清楚地标注。这种情况下，继承程序中各方权益难以保障，

极易导致纠纷。在某些地区，由于集体经济制度的影响，农

民与集体经济组织之间的权利、义务关系亦常常导致所有权

的认定产生混淆。在实例操作中，若忽视了权益人的合法性

与实际情况的相符合，会对法律执行的严谨性产生负面影

响。必须通过法律法规的细化与普及，以及权属认定机制的

完善，来有效降低房屋所有权识别的法律风险。

2.2 性别歧视的法律风险
性别歧视在农村集体土地房屋继承中的法律风险主要

体现在女性权益的受限上。在传统农村文化中，女性常被视

为家庭的附属，此观念在一定程度上影响着女性在土地房屋

继承中的合法权益。法律虽明确规定男女平等继承权，但在

实际操作中，许多女性仍旧面临被排挤的风险，尤其是在涉

及未婚女性或已婚女性归属问题时，更易产生纠纷。部分地

方习俗可能偏向于男性继承，使女性在土地房屋继承过程中

处于不利境地。

在政策实施和法律执行过程中，性别歧视的问题也许

会被忽视，导致女性合法继承权的难以实现。某些地区的政

策执行者可能抱有传统观念，没有全面理解和贯彻国家的法

律规定，使得法律的实施与社会实际情况脱节。女性在家庭

决策中的话语权较少，也增加了她们在继承中遭受不公待遇

的可能性 [3]。

为减少这种性别歧视现象的发生，需要在法律层面对

女性权益特别加以保护，加强政策宣传，提高女性法律意识，

确保她们能够在土地房屋继承中真正享有平等权利。公证程

序必须严格执行，确保继承过程的公开、公正，以防止任何

不当性别歧视行为的发生。

2.3 赠予过户的法律风险
在农村集体土地房屋继承过程中，赠予过户行为蕴含

着复杂的法律风险。这些风险主要源于赠予合同的性质，其

中任何一方在履行过程中均可能出现违约现象，对于房屋的

法律归属带来不确定性。赠予合同在未办理合法有效的过户

手续时，可能导致继承人与赠予人或受赠人之间产生权属纠

纷。涉及农村集体土地房屋的赠予必须经过集体经济组织同

意，否则会因违规处分集体财产而被认定为无效。这些因素

均可能削弱继承者的合法权益保障。对赠予过户行为需进行

全面评估，确保操作台法合规，并通过公证程序强化法律效

力，以便有效减少纠纷的产生。

3 公证员在农村集体土地房屋继承中的角色
及其法律义务

3.1 公证员的角色定位
公证员在农村集体土地房屋继承中的角色定位至关重

要，其角色不仅限于传统的法律证明和确认，而是扩展到权

利保护和法律风险管理领域。随着农村经济和社会环境的变

化，集体土地房屋继承事务变得复杂多样，公证员的角色需

要重新审视和界定。公证员是法律规范的执行者，负责确保

继承程序的合法性和合规性。他们必须熟悉相关法律法规，

精准识别和判断复杂的继承权案件，并运用专业知识进行公

正审核。公证员在继承过程中需要充当信息的透明化传递者

和沟通桥梁，客观公正地向各方主体说明土地继承的法律规

定，以及继承过程中可能出现的权利及义务问题。他们的解

释和沟通有助于减少纠纷，增进理解与信任。公证员也是潜

在法律风险的预警者和防范者。通过对继承过程中可能涉及

的法律、政策、伦理道德问题的全面梳理，公证员能够提前

识别风险，并提供合理建议，协助权益人做出合法合规的决

策。公证员在农村集体土地房屋继承中的角色定位需要具备

多维度的思考能力和分析能力，不仅仅是简单地完成继承公

证书，而是通过高度的专业素养和平衡性处理，将潜在法律

风险降到最低水平。

3.2 对公证员的职业素质和法律意识的要求
公证员在农村集体土地房屋继承中不仅承担着公证的

职责，还肩负着实现继承程序合法性和权利保障的关键任

务。公证员的职业素质和法律意识至关重要。公证员需具备

扎实的法律基础知识，尤其是对农村土地承包法、继承法以

及涉及土地和不动产的相关法律法规的深刻理解。这些法律

知识的融会贯通有助于公证员在复杂的继承事务中进行准

确的法律判断。

公证员应具备高度的道德素养和职业责任感。在处理

涉及农村集体土地的继承问题时，他们必须保持中立性，杜

绝任何可能产生偏袒或不公的行为，以确保每一个继承人的

合法权益得到充分保障。公证员应持续更新和深化对法律法

规的理解，密切关注立法和政策的变化，以便及时调整和优

化其工作方法。

沟通能力也是公证员职业素质的重要组成部分。在继

承过程中，公证员作为法定程序的执行者，需有效地向继承

人和相关人员解释政策和法律条款，帮助其清晰理解继承程

序及相关权利义务，以减少因信息不对称而产生的纠纷和误

解。公证员所需具备的多维职业素质和法律意识不仅是履行

职责的基础，更是保障农村房屋继承秩序的重要支撑。

3.3 公证员应负责对权益人进行告知和解释
在农村集体土地房屋继承公证中，公证员的告知和解

释责任至关重要。公证员应详细告知权益人有关法律条款、

继承程序和可能的法律后果，确保其充分理解自身的继承权

及相关义务。例如，应明确说明继承权获取的条件、可能涉

及的税费以及潜在的法律纠纷。这不仅有助于防止由于信息

不对称导致的法律风险，还能提高权益人对自身合法权益的

保护意识。解释过程中，公证员需以通俗易懂的语言进行交

流，提供必要的法律咨询，以确保所有相关人士均理解其必

要的信息及其法律意义。通过负责任的告知和解释，公证员

能大幅降低继承过程中可能出现的法律风险。



81

经济与产业发展·第 01卷·第 02 期·2024 年 07 月

4 农村集体土地房屋继承公证的法律风险防
范措施

4.1 强化土地继承法条规定的执行
农村集体土地房屋继承中的法律风险与日俱增，为了

有效防范这些风险，强化土地继承法条规定的执行至关重

要。应当完善相关法律法规，通过修订和更新相关法条，以

适应不断变化的社会经济形势和农村土地房屋继承的复杂

性。这包括明确定义继承人资格、继承份额以及所有权的分

配方式，以此消除在继承过程中可能存在的歧义和争议。

在法律法规的执行层面，必须加强对公证机关及其人

员的监管，确保其在办理农村集体土地房屋继承相关事务时

严格遵循法律规定，杜绝因个人或机构失职导致的法律漏

洞。实施有效的监督和问责机制，以保证每一起继承公证均

能经得起法律和伦理的双重检验。

地方政府和相关部门也应积极配合，提供充足的法律

支持和技术保障，加强对土地信息的档案管理，以确保所有

权及继承信息的透明和准确。特别是在信息化建设方面，通

过建立健全的农村土地信息管理系统，实现线上线下法律服

务的有机结合，提高办事效率与准确率。

强化土地继承法条的执行不仅要求法规的与时俱进，

更需多方协同努力，才能形成一个健全、透明且公正的农村

集体土地房屋继承法律环境，从根本上降低法律风险。

4.2 公正公开公信的重要性
公正、公开、公信在农村集体土地房屋继承中的重要

性不容低估。这些原则不仅直接影响到继承公证的合法性和

有效性，还深刻影响到整个法律体系的公信力。在法律实务

中，公正意味着各方当事人都能在一个公平的基础上进行权

利和义务的分配。通过公正的继承程序，可以有效避免权

利分配不当导致的法律纠纷，确保继承程序的合法性和合

理性。

公开性是落实公正的重要手段。通过在公证过程中的

信息公开，相关当事人能够对继承事项拥有知情权，能够监

督公证员的行为，增强整个过程的透明度。公开程序不仅提

升了当事人的参与感，还在一定程度上防止了暗箱操作和腐

败现象。这种透明度确保了公证结果的可追溯性，促进了信

任的建立。

公信则是在公正和公开的基础上构筑的社会信任。公

信力的建立有赖于严格的法律程序和公正透明的执行，任

何法律程序只有在公众心中获得信任，才能真正发挥效用。

通过在继承公证中注重公信，可以提高公众对法律制度的信

赖，形成一种有力的法律威慑，进而有效降低继承过程中可

能出现的法律风险。

4.3 增强权益人的合法权益意识
在农村集体土地房屋继承过程中，增强权益人的合法

权益意识是防范法律风险的关键措施之一。在公证程序中，

有必要通过多种形式的法律宣传活动，加强对于土地继承法

律法规的普及教育。公证员应提供透明、准确的法律信息，

引导权益人正确理解和行使继承相关的法律权利。尤其要关

注教育广大农村群众对于性别平等和财产权利保障的认识，

力求消除传统偏见。在法律教育过程中，注重通过案例教学

加深权益人的实际理解，使其清晰认识到法律保护的具体内

容和获得合法继承权的要领。增强其风险意识，以便在房屋

继承中做出明智且符合法律要求的决策。

5 结语

综上所述，论文分析了农村集体土地房屋继承公证中

存在的法律风险以及其对公证员和权益人的影响，针对这些

风险提出了一套具有针对性的防范措施。其中，确保房屋继

承权的合法权益，主张公正公平的公证制度，责令公证员对

权益人进行全面告知，以及强调执行土地继承法规定被证明

是确保权益人利益不受侵害的重要途径。然而，当前的防范

措施并不能完全消除农村集体土地房屋继承公证的法律风

险，因此如何进一步规范公证行为，强化公证员的法律责任，

拓宽继承权益人的救济渠道等更深入的研究工作是必要的。

希望本研究的分析和成果能为相关的法律风险防范提供参

考，帮助中国农村土地房屋继承改革持续向前推进。
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