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The profound influence of the North Sea Bank on the wartime 
economy
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Abstract
This paper first expounds the establishment of Beihai Bank during the Anti-Japanese War, and then introduces the far-reaching 
influence of strengthening economic and financial management, the currency struggle against the enemy, the stability of market 
prices	and	the	increase	of	fiscal	revenue	during	the	Anti-Japanese	War.	Main	content	includes	the	principle	of	the	importance	of	gun	
and purse, with the hand of the market to eliminate legal measures, and participate in the formation of the People’s Bank of China, 
give full play to the north sea bank active market, the role of the wartime economy, not only for the victory of the Anti-Japanese War 
material foundation, and made important contributions to the victory of the liberation war.
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北海银行对战时经济的深刻影响
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摘 要

本文首先对抗战时期北海银行的成立作了深入阐述，然后介绍了抗战时期加强经济金融管理，开展对敌货币斗争，市场物
价稳定，财政收入增加，在抗战时期北海银行对经济发展的深远影响。主要内容包括两手抓枪杆子和钱袋子的重要性，用
市场之手排除法币的措施，以及参与组建中国人民银行等事宜，充分发挥北海银行活跃市场、服务战时经济的作用，不仅
为山东抗日战争的胜利奠定了物质基础，而且为解放战争胜利作出了重要贡献。
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1 引言

1938 年秋，北海银行在山东根据地的掖县应运而生，

在之后的 10 余年间，它从小到大、由农村到城市，在抗战

中开展经济金融斗争，探索出符合客观实际的一套金融体

系，发展壮大成为中国人民银行的三大奠基行之一，创建成

为中国共产党红色金融的杰出代表。

图片说明：（上图来源于山东抗日民主政权创建纪念 

馆，内容为 1938 年 12 月 1 日，北海银行开业典礼胶东掖县

北海银行部分同志合影）

为开展对敌货币斗争，加强金融工作管理，市场物价

稳定，财政收入增加，经济发展促进，北海银行为抗战时期

经济财政事业具有深刻的影响，主要内容包括：

2 两手抓枪杆子和钱袋子，打响一场没有硝
烟的战斗

一九三七年抗日战争全面爆发，山东的经济版图受到

了深刻影响，金融市场十分混乱。日军长驱直入在齐鲁大地，

市场上大肆泛滥日伪“中国联合准备银行”的“联银券”，

逐渐在山东各地建立起金控网络，“中华联合整备银行”在

山东境内形成了金控网络。大批地方势力、奸商巨富乘机滥

发票券，以“纸”易“财”，土杂钞横行。种种乱象给根据

地建设、军队供给和人民生活造成了极大困难，一时间物价

飞涨，粮价更是暴涨，“曾经能买一头牛，现在买不上一碗

米”“一麻袋票子还换不到一麻袋粮食”的现象层出不穷，
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百姓生活苦不堪言。

1938 年 3 月，中国共产党掖县县委员会决定在玉皇顶

举行抗日队伍武装起义，掖县抗日民主政府成立，这是山东

省第一个县级的民主政府，县政府下设民政、财政、建设、

教育四科。成立之初，掖县政府是受胶东抗日游击第三支队

伍领导，为筹集钱款保证军需供应，胶东的共产党人首先意

识到，必须两手一起抓，枪杆子、钱袋子都得紧起来。面对

当时杂币泛滥、物价飞涨的严峻经济形势，三支队领导采纳

了原青岛中鲁银行经理张玉田“建立自己的银行，保护家国

财产”的建议，于 1938 年 4 月由张玉田召集银行职员，开

始筹备创办抗日民主政府自己的银行。八月终于成立，定名

“北海银行”，首次使用己币北海币，面值壹角、贰角、伍

角和壹圆。

图片说明：（上图来源于山东抗日民主政权创建纪念 

馆，为 1938 年北海银行成立初期发行的不同面值的北海

币图）

北海银行在正式营业一个多月之后，伪军刘桂堂、张

宗援等率军攻打胶东，胶东区党委及其领导的抗日武装被迫

撤离，北海银行随军转移。后来斗争形势急转直下，北海

银行员工离散，银行业务终止。随着山东抗日根据地的不断

扩大，经济工作一步步统一到正轨，各地纷纷自设财政机

构，以保证当时的财政供应。1938 年 10 月，毛泽东在第六

届中央政治局常务委员会全体会议上强调要有组织地与敌

人对抗，制止他们的伪币流通和破坏法定货币。北海银行于

一九三八年八月在胶东区（今山东省莱西市）莱阳、招远交

界处的张格庄恢复北海银行的建制，根据中共中央要求和山

东分局指示。

1940 年春，北海钱庄被整理出来，在鲁西、鲁北、清

河等地组织起来，以进一步发挥钱庄作用，维护根据地的财

经秩序。组建印钞厂的八路军第一纵队供给部，着手印制北

海票。8 月，省战时工作委员会成立后，北海银行总行鉴于

北海银行的信誉和声望，经两机关合署办公，并在省战工会

财政处领导下，于 10 月在沂南宣告成立北海银行总行（简

称北海总行）。财务处长艾楚南兼任所长，1941 年 2 月，

在沂南县大梨峪村建总公司印钞厂，洒海秋任副厂长。银行

的主要任务是印发北海币，为山东八路军部队提供供养，为

根据地党政机关提供经费。由于受战争环境的制约，各根据

地处于被敌分割包围的态势，互不相连，故总行与各分行关

系是明统实分。北海币也是单独分区发行，仅作为辅币的法

币，其影响力有限。1942 年 8 月，先后在省内各大战略区

建立了一批具有较高知名度的胶东分厂、清河分厂、冀鲁边

分厂、渤海分厂、滨海分厂、鲁中南分厂等一批具有重要战

略意义的企业。一年后，在全省各根据地不分地域、自由流

通，统一使用全省各地发行的北海币。

3 用市场手段排除法币，实现货币统一

美、英等国在 1941 年 12 月太平洋战争爆发后，加大

了对日本经济制裁力度。日军在天津、上海、香港等地强占

英美银行，日军无法将掠夺套取的“法币”兑换成外汇，进

而向山东根据地倾销巨额法币，借以达到物资交换和“以战

养战”的目的。一时间，潮水一样涌入的数亿元“法币”和

大量伪造“法币”，根据地大量物资被廉价抢购，物价飙升，

市场陷入混乱，通货急剧膨胀。虽然通过发布政府法令对法

币进行限制，但效果并不理想。1943 年的物价水平与战前

相比，上涨了 50 至 100 倍不等。如何调整对法币的政策，

挣脱国民党政府的掣肘，对山东根据地军政领导来说，已经

刻不容缓。

1943 年初，经济学家薛暮桥被留在了山东根据地的中

共山东分局书记朱瑞请到华中延安途中，协助解决北海币

在货币斗争中的弊病。长期研究农村经济问题的薛暮桥很清

楚，纸币所代表的价值取决于其发行量，能够保持物价稳定，

只要不出现通货膨胀的情况就行。山东根据地如果继续让

“法币”在市场上流通，其流量不可控制，根据地就不可能

把通货膨胀消灭掉。要稳定“北海币”币值，稳定根据地物价，

关键是要把“北海币”和“法币”彻底切断关系，只有把“法

币”驱逐出去，让“北海币”把根据地的市场全部占领。经

过充分准备，山东革命根据地于 1943 年 7 月正式停止“法币”

流通。同时，中共山东分局专门发出停用法币的指示，要求

各机关、团体、部队、党员必须带头执行有关停止使用法币

的相关规定，凡属于此类规定的，一律停止使用法币；各级

政府加强了对货币斗争的组织领导，动员民众或到占领区兑

换物资，或及时将“法币”兑换成“北海币”“北海币”的

兑换活动得到了广泛的宣传和传播，同时设立定期兑换所，

办理 “法币”及“北海币”兑换，可凭政府出具的证明，

以方便对外贸易所需。北海银行讲信用，不欺骗老百姓，相

较于伪币，北海币坚挺，币值更加稳定，北海币最终成为根

据地唯一流通的本位币。

为统一领导对敌经济斗争，1943 年秋冬，中共山东分

局在各战略区成立了工商管理处和工商分局，主要采取了以

下措施：一是实行“物资本位制”，保持币值稳定。与金本

位制不同，北海币以物资作为基本储备。银行新发行的货币

中，有一半是为了灵活调剂物资、平抑物价，而交给了新成

立的工商局管理。二是实行“发行货币数量按标准比例调
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控”。山东分局明确规定各战略区货币发行数量以不超过根

据地每人 30 元为标准，并多次重申要尊重供求规律，根据

年度换季和战争需要，灵活调控货币发行量，使北海币的发

行数量与市场发行量保持一定比例。三是使用货币、贸易、

生产三位一体的斗争方法，在货币斗争中支持开展减租减息

和持久抗战，发展经济，活跃贸易。

以上措施都取得了显著的效果，北海币也因此水涨船

高。法币的停止使用，不仅使法币无法流入，根据地的物资

得到了保护，而且随着法币和排除，大量物资也被我们替

换掉了。随着物价上涨带来的经济危机的逐步消除，随着

货币斗争的胜利，根据地的经济工作也步入了新的发展阶

段。1945 年 8 月日本投降，北海币实现全省不分区域统一

流通，货币统一的任务终于完成，极大地增强了根据地的经

济实力。

4 抗战时期组建的中国人民银行

1945 年，根据中共中央指示，华中局与山东分局合并

组建华东中央局，并于同年 12 月在临沂正式成立华东中央

局，统一领导山东和华中的全部工作，标志着山东在华中地

区成为政治、军事等方面的华东战略区。作为山东解放区经

济核心机构的北海银行，在巩固好农村金融业务的基础上，

按照中央要掌握城市、港口和经济重地的要求，一方面对机

构进行调整，北海银行兼管各级政府金库，统一指挥，统一

调度人力、财力和物力；另一方面开动机器，逐步加大北海

币的发行量，为粉碎国民党对山东的重点进攻做准备。

解放战争转入战略反攻后，北海银行的重要任务是接

收城市官僚资本银行，保持物价稳定。北海银行发行的北海

币跟随华东野战军南下华东、逐鹿中原，不仅为夺取淮海战

役、渡江战役的胜利提供了坚强的金融保证，又与其他各大

银行通力合作，共同致力于全国货币的统一工作，为中国共

产党顺利接管新解放的大、中城市，占据城市经济金融阵地

提供了丰富的经验。是北海银行发行的北海币以后，山东解

放区与华北解放 1948 年 10 月 5 日实现货币的统一。十月

二十日统一币种，统一在华北解放区，统一在西北解放区。

11 月 15 日，山东解放区与华中解放区统一币种，流通等值

的北海币与华中币。至此，以固定比价方式在各解放区混合

流通的鲁、华北和西北解放区货币，奠定了全国统一货币的

基础。12 月 1 日，北海银行与原华北银行、西北农民银行

合并为中国人民银行，同日也启动了人民币的发行工作。完

成了历史使命的于 1949 年 11 月 1 日正式更名为中国人民银

行山东分行。

北海银行的存在长达 11 年之久，他将那段难忘的斗争

岁月永远凝缩在一张张历经沧桑的纸币中。他保证了根据地

金融货币体系的稳定，促进了根据地经济发展的社会进步，

为人民军队和革命政权筹集了资金，支持了战时财政，巩固

了根据地政权，在这场没有硝烟的金融斗争中，充分发挥了

活跃市场的作用，为战时经济服务，为国家的货币财政事业

和新中国的财政事业打下了坚实基础，为解放战争的胜利立

下了赫赫战功。
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