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Abstract
This paper discusses the importance of rural human resource development and policy innovation under the rural revitalization 
strategy. This paper first expounds the core concept of rural revitalization strategy and the characteristics, value and importance 
of rural human resources. Then, this paper analyzes the current situation of rural human resources development, points out the 
challenges	of	insufficient	educational	resources,	rigid	talent	training	mechanism,	and	serious	brain	drain,	and	draws	on	the	experience	
in	this	field	at	home	and	abroad.	On	this	basis,	this	paper	puts	forward	the	direction	and	suggestions	of	policy	innovation,	including	
strengthening the incentive mechanism, promoting the upgrading and transformation of the education system, optimizing the 
industrial	structure,	as	well	as	specific	human	resource	development	strategies	and	measures,	such	as	optimizing	the	talent	structure,	
strengthening the cultivation of local talents, and innovating the talent introduction model. This paper provides a useful theoretical 
reference and practical guidance for the implementation of the rural revitalization strategy.
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摘  要

本文探讨了乡村振兴战略下农村人力资源开发与政策创新的重要性。文章首先阐述了乡村振兴战略的核心理念及农村人力
资源的特点、价值与重要性。接着，分析了当前农村人力资源开发的现状，指出存在教育资源不足、人才培养机制僵化、
人才流失严重等挑战，并借鉴了国内外在此领域的经验。在此基础上，文章提出了政策创新的方向与建议，包括强化激励
机制、推动教育体系升级与转型、优化产业结构等，以及具体的人力资源开发策略与措施，如优化人才结构、加强本地人
才培养、创新人才引进模式等。本文为乡村振兴战略的实施提供了有益的理论参考和实践指导。
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1 引言

乡村振兴战略是我国推动农业现代化、促进农村繁荣

的关键举措。在此背景下，农村人力资源作为乡村发展的核

心要素，其有效开发与合理配置成为实现乡村全面振兴的重

要基石。本文旨在探讨乡村振兴战略下，如何通过政策创新

来激发农村人力资源潜力，促进农村人口素质提升与就业结

构优化。通过深入分析当前农村人力资源现状与挑战，本研

究提出了一系列创新政策建议，以期为乡村振兴战略的实施

提供智力支持与决策参考。

2 乡村振兴战略与农村人力资源

2.1 乡村振兴战略的核心理念
乡村振兴战略的核心理念主要围绕着“产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”这五大方面展开。

这一战略强调农业农村的优先发展，旨在推动农村全面进

步，实现农业现代化和农村繁荣。产业兴旺是乡村振兴的动

力源泉，通过发展特色优势产业，培育乡村振兴示范典型，

实现产业发展与乡村建设的互动融合，从而激发农村经济的

活力与潜力。生态宜居则是乡村振兴的基本要求，强调在保

护生态环境的前提下，改善农村基础设施和公共服务，打

造美丽宜居的乡村环境，让农民在优美的环境中生产生活。

乡风文明体现了乡村振兴的文化内涵，注重提升乡村文明程

度，弘扬传统美德，树立良好家风，推动形成文明乡风、良

好家风、淳朴民风。治理有效是乡村振兴的重要保障，通过
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建立健全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，实现乡

村社会的和谐稳定。生活富裕则是乡村振兴的最终目标，通

过提高乡村产业效益和农民收入水平，让广大农民在农村也

能享受到幸福美好的生活，实现城乡基本公共服务均等化，

让农民真正分享到改革发展的成果 [1]。

2.2 农村人力资源的特点与价值
农村人力资源在乡村振兴战略中扮演着至关重要的角

色，其特点和价值不容忽视。农村人力资源的特点主要体现

在数量庞大且具有丰富的潜力。作为世界上人口最多的国

家，我国农村人口基数大，具有劳动能力的农村人力资源数

量众多。然而，农村人力资源的整体素质有待提高，尤其是

文化水平和专业技能方面。尽管近年来农村教育状况有所

改善，但相较于城市，农村人力资源的文化程度仍然偏低，

这在一定程度上限制了其生产力的发挥。此外，农村人力

资源还具有时效性和可再生性，其形成、开发、分配和使用

都受到时间因素的制约，同时，通过人口总体内各个个体的

不断替换更新，农村人力资源能够实现再生产。农村人力资

源的价值在于其是推动农村经济和社会发展的基础资源。提

高农村人力资源的质量，不仅有利于实现农村劳动力在整个

社会中的合理配置与利用，促进农村经济的高效发展，还能

够为推进农村产业结构调整，加快农业产业化、农村工业化

和农村城镇化进程提供智力支持和人才保障。因此，充分发

掘和利用农村人力资源的潜力，是实现乡村振兴战略的关键

所在。

2.3 农村人力资源开发的重要性
在农村人力资源开发的重要性方面，其作为乡村振兴

战略的核心要素，对于推动农村经济社会发展具有不可替代

的作用。人力资源是农村最宝贵的资源，其开发程度直接关

系到农村生产力的提升和农民收入的增加。通过系统的教育

和培训，可以提高农民的科学文化素质，使他们能够更好地

掌握现代农业技术和管理知识，从而有效提升农业生产效率

和农产品质量。此外，农村人力资源开发有助于促进农村产

业结构的优化升级。随着农村经济的发展，传统农业向现代

农业转型已成为必然趋势。在这一过程中，需要大量具备专

业技能和创新能力的农村人才来支撑。通过人力资源开发，

可以培养出更多适应现代农业发展需求的新型职业农民，为

农村产业结构的调整提供有力的人才保障。同时，农村人力

资源开发也是实现农村社会和谐稳定的重要途径。通过提升

农民的综合素质，可以增强他们的法律意识和公民意识，促

进农村社会的法治建设和文明进步。这不仅有利于维护农村

社会的和谐稳定，也为乡村振兴战略的全面实施奠定了坚实

的基础 [2]。

3 农村人力资源开发现状与挑战

3.1 当前农村人力资源开发现状
当前农村人力资源开发现状呈现出复杂而多维的面貌。

随着乡村振兴战略的深入实施，农村人力资源开发逐渐成为

推动农村经济社会发展的关键力量。一方面，农村地区涌现

出一批具备高学历和专业技能的人才，他们通过教育培养、

职业培训等多种途径，不断提升自身素质和能力，为农村发

展注入了新的活力。这些人才在农业科技创新、农村经济管

理和农村公共服务等领域发挥着重要作用，推动了农村经济

结构的优化和产业升级。另一方面，农村人力资源开发仍面

临诸多挑战。农村地区的人才流失问题依然严峻，许多青年

才俊选择前往城市寻求更好的发展机遇，导致农村人才储备

不足。同时，农村人力资源的结构性矛盾也比较突出，高学

历、高技能人才相对匮乏，而低技能、低学历劳动力过剩。

此外，农村地区的职业培训和教育资源相对匮乏，难以满足

农民多样化的学习需求，制约了农村人力资源的进一步开

发。综合来看，当前农村人力资源开发既拥有一定的基础和

优势，也面临着不少困难和挑战。未来，需要进一步加强政

策创新和制度设计，加大农村教育和职业培训投入，优化农

村人才结构，推动农村人力资源开发迈上新的台阶。

3.2 农村人力资源开发面临的挑战
农村人力资源开发面临的挑战复杂而深远。首先，农

村地区的教育资源相对匮乏，教学条件与师资力量均存在不

足，这导致农村学生在知识获取与视野拓展上相较于城市学

生存在明显劣势，从而影响了农村人力资源的整体素质和潜

力。同时，人才培养机制缺乏灵活性和创新性，难以适应快

速变化的市场需求，进一步加剧了人才供需矛盾。传统观念

的影响根深蒂固，农村青年普遍向往城市生活，导致人才单

向流动，农村“空心化”与“老龄化”现象日益严重。这不

仅削弱了农村的人力资源基础，还限制了农村经济社会的可

持续发展。此外，农村人力资源开发还面临着体制机制不畅

的困境。人才优先发展的理念尚未普及，用人单位对人才资

源的重视程度不足，缺乏科学的人才评价和激励机制。这导

致人才难以得到充分利用和合理流动，制约了农村人力资源

的开发效率和效益 [3]。

农村人力资源开发面临着教育资源不足、人才培养机

制僵化、人才流失严重以及体制机制不畅等多重挑战，需要

采取更加有力的措施和政策创新来加以应对。

3.3 国内外经验借鉴与对比
在乡村振兴战略下，农村人力资源开发面临着诸多挑

战，而国内外在此领域的经验为我们提供了宝贵的借鉴与对

比。从国际视角来看，许多发达国家在农村人力资源开发方

面已经取得了显著成效。例如，韩国通过系统的农民培训体

系，结合职业技能培训和创业指导，大幅提升了农民的就业

能力和创业能力。此外，一些国家还通过立法手段，为农民

培训提供了坚实的法律保障，确保了培训工作的规范化和持

续化。这些经验表明，政府在人力资源开发中扮演着至关重

要的角色，不仅需要提供资金支持，还需要构建完善的培训

体系。相比之下，我国在农村人力资源开发方面虽已取得一
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定进展，但仍存在不少问题。例如，培训体系尚不完善，培

训内容与实际需求脱节，以及培训资源分配不均等问题。借

鉴国际经验，我国应进一步加强政府引导，完善相关法律法

规，构建多层次、多元化的农民培训体系。同时，还应注重

引入市场机制，鼓励私人资本参与农民培训，形成多元化的

投资主体，以提高培训效率和质量。

4 政策创新与人力资源开发策略

4.1 现有政策的评估与反思
在乡村振兴战略下，对农村人力资源开发的现有政策

进行评估与反思是推进政策创新与策略优化的重要前提。当

前政策在促进农村人力资源开发方面取得了一定成效，但仍

面临诸多挑战。首先，从政策执行效果来看，政府加大了对

农村教育的投入，改善了教学条件，提高了教师队伍素质，

这对提升农村居民的教育水平起到了积极作用。然而，教育

资源在农村地区的分配仍不均衡，城乡教育差距依然显著，

这制约了农村人力资源的整体素质提升。现有政策在拓宽农

村就业渠道方面也做出了努力，如鼓励城市企业到农村设立

分厂或分店，为农村居民提供就业机会。但农村就业结构仍

不合理，非农产业劳动力比重较低，且农村人力资源在就业

形势上面临严峻挑战。此外，虽然政府出台了鼓励农村人才

返乡创业的政策，并给予了一定的资金支持和税收优惠，但

农村人才流失现象依然严重。这反映出农村在吸引和留住人

才方面仍存在不足，需要进一步完善人才政策体系。

现有政策在推动农村人力资源开发方面虽有一定成效，

但仍需针对存在的问题进行深入反思，以期在政策创新上取

得更大突破。

4.2 政策创新的方向与建议
在乡村振兴战略下，政策创新的方向与建议应聚焦于

构建更为全面、高效的人力资源开发体系。首先，政策创新

需强化人力资源的激励机制，通过优化薪酬、福利及晋升机

制，提升农村人才的工作积极性和留任意愿。同时，探索实

施更为灵活的用人政策，如“挂职 + 任职”模式，鼓励城

市优秀人才和具备专业技能的人员到乡村一线工作，为农村

发展注入新鲜血液。政策创新应着重于推动农村教育体系的

升级与转型，以提升农村人口的整体素质和技能水平。政府

应加大对农村教育的投资力度，优化教育资源配置，强化职

业教育与技能培训，培养更多具备现代农业技术和乡村治理

能力的新型职业农民。此外，政策创新还需注重优化农村产

业结构，推动产业转型升级，以吸引和留住更多人才。通过

促进农村产业与高科技、新材料等产业的融合，提升农村产

业的附加值和市场竞争力，为农村人才提供更多的就业机会

和创业空间。

政策创新应围绕人力资源开发这一核心，通过激励机

制优化、教育体系升级和产业结构优化，为乡村振兴战略提

供坚实的人才支撑和智力保障。

4.3 人力资源开发的策略与措施
在乡村振兴战略下，农村人力资源开发的策略与措施

需综合考虑多方面因素，以确保资源的有效配置和人才的充

分利用。首先，要优化人才结构，重视引进和培育各类专业

人才，如农业技术专家、乡村治理人才和教育医疗工作者，

通过他们的专业知识和实践经验，推动乡村经济的多元化发

展。要加强本地人才的培养和激励。利用职业教育和技能训

练，提升农民的整体素质和技能，使之成为推动乡村发展的

重要力量。同时，建立人才激励机制，通过薪资待遇、职业

晋升和生活保障等措施，吸引和留住人才，确保他们能够在

乡村安心工作。此外，创新人才引进模式也至关重要。政府

应制定优惠政策，如提供创业资金、场地和专业指导等支持，

降低创业成本和风险，吸引更多城市人才和海外归国人才投

身乡村建设。同时，完善农村社会保障体系，确保人才在乡

村的生活品质，为乡村振兴提供坚实的人才支撑。

5 结语

本文旨在探讨乡村振兴战略下农村人力资源的开发与

政策创新。首先，文章阐述了乡村振兴战略的核心理念及农

村人力资源的重要性。接着，分析了当前农村人力资源开发

的现状及面临的挑战，并借鉴了国内外的相关经验。在此基

础上，文章提出了政策创新的方向与建议，以及具体的人力

资源开发策略与措施。总结了研究的主要结论与发现，强调

了政策创新在农村人力资源开发中的关键作用，为乡村振兴

战略的实施提供了有益的理论参考和实践指导。
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