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Abstract
In order to effectively solve the problems existing in the financial management of rural collective economy, Strengthening the 
financial management of the rural collective economy, Improve the quality  of financial management of rural collective economy, 
From the three dimensions of rural collective assets, rural grassroots governance and rural capital utilization rate, Summary of the 
significance of rural collective economic financial management; From the three aspects of financial management standardization, 
financial management information technology and financial management process, Analyze the principles of financial management of 
rural collective economy; From the construction of high-quality financial personnel team, strengthening the construction of financial 
management information, standardized supervision and subjective participation, the improvement of rural financial management 
system and the standardization of rural financial assets management, Put forward the countermeasures of the financial management 
problem of the rural collective economy.
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浅论农村集体经济财务管理中存在问题及对策
鲁统迎

临沂市莒南县壮岗镇财经服务中心，中国·山东 临沂 276615

摘 要

为有效解决农村集体经济财务管理中存在的问题，加强农村集体经济财务管理，提高农村集体经济财务管理质量，本文从
农村集体资产、农村基层治理和农村资金使用率三个维度，概要性论述农村集体经济财务管理的意义；从财务管理规范
化、财务管理信息化和财务管理流程化三个方面，分析农村集体经济财务管理的原则；从建设高质量财务人员队伍、加强
财务管理信息化建设、标准化监督与主体化参与、完善农村财务管理制度和规范化农村财务资产管理，提出农村集体经济
财务管理问题的对策。
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1 引言

随着乡村振兴建设和新农村建设的不断深入，农村集

体经济成为乡村经济管理的重要方式，其中财务管理发挥重

要作用。农村集体经济财务管理涉及农村经济发展的各个层

面，在推动乡村发展过程中起到重要作用。由于农村集体经

济模式在农村发展中的应用正处于新阶段，其中存在多样的

问题需要进一步解决。

2 农村集体经济财务管理的意义

2.1 有助于规范农村集体资产
随着乡村振兴建设的不断深入，整体上农村经济得到

空前发展，特别是东南沿海地区新农村的集体经济不断壮

大，其中农村集体经济财务管理发挥重要作用。农村集体经

济财务管理涉及账务较多，具体财务管理任务较为复杂，并

且农村经济财产归集体所有，为农村集体经济财务管理造成

困难。然而通过农村经济财务管理模式应用，明确农村资产

分类，加强高质量财务人员培养，运用财务信息化管理平台

进行财务管理信息化，有效对农村财务进行动态化管理，对

规范农村集体资产起到重要作用。

2.2 有助于增强农村基层治理
推动农村经济繁荣稳定发展，有效开展农村基层治理

工作是重点，因此以农村集体经济财务管理为中心的基层治

理工作开展至关重要。健全农村集体经济财务管理机制，可

以高效解决农村资产资金普遍性问题，促进农村经济管理做

出正确决定，最大程度提高农村基础治理质量。并且在乡村

振兴建设过程中，对乡村困难户予以补贴资金帮助，有效改
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善农民生活质量。此外农村集体经济财务管理工作需要精准

化记录资金流向，实现惠民护民政策落实，有效减少资金非

法挪用现象，整体上增强农村基层治理效果。

2.3 有助于提高农村资金使用率
乡村振兴建设或农村经济建设过程中，农村集体经济

发挥重要的赋能作用。为持续稳定壮大农村集体经济，国家

需要通过财政拨款方式为农村提供建设资金，然而如何科学

规划与合理应用财政补贴资金，需要通过特定方式对其进行

有效监督。通过加强农村集体经济财务管理，对乡村建设的

各种资金应用进行有效追踪，促进财政补贴资金在乡村在建

项目中得到有效应用，有效避免资金实时占用、挪用等情况，

有效提高农村建设资金利用率。

3 农村集体经济财务管理的原则

3.1 财务管理规范化
农村集体经济财务管理研究过程发现，农村集体经济

资金应用不规范，是导致农村集体经济应用不规范的重要因

素，典型代表是农村管理人员在处理财务管理具体事务时没

有严格遵守相关法律法规。所以在农村集体经济财务管理过

程中，要根据农村财务管理实际情况，健全和优化财务管理

制度，并且在处理具体的财务管理工作事务时，要全面贯彻

和制定财务管理制度，促进农村财务管理规范化，提高财务

管理质量。

3.2 财务管理信息化
农村集体经济财务管理信息化是指农村财务管理根据

智慧农村建设情况，充分运用互联网技术、人工智能技术、

数字化技术和财务信息化管理系统，全面开展财务管理工

作，实现财务管理信息化。所以农村集体经济财务管理要注

重财务数据信息的搜集、分析、管理、分析和应用，通过实

现管理信息化、数据化和动态化，加强农村集体经济财务管

理效果，助力乡村建设不断深入。

3.3 财务管理流程化
做好农村财务管理工作的前提是财务管理要流程化，

保证每个工作细节实现有效追踪，明确财务资金的具体走

向，促进财务管理公开化和透明化。因此农村集体经济财

务管理要紧密围绕法律法规和财务管理规范，严格按照财

务管理工作流程开展工作，每个工作流程能够明确到个人，

实现财务管理工作具体任务落实到个人，以实现财务管理流

程化。

4 农村集体经济财务管理的问题

4.1 财务人员素质不高
村级会计是农村财务管理的主导者，然而农村会计的

业务能力和管理能力参差不齐，对农村财务管理质量产生重

要影响。随着城乡经济差距逐渐拉大，大部分骨干青年进城

务工，财务管理人员主要以中老人，财务管理工作主要凭借

工作经验开展，难以满足新时期乡村振兴建设财务人员需

求。再因财务管理人员学习意识较差，难以独立借助数字化

手段进行学习，包括农村财务管理理论知识和实践技能，整

体上导致农村财务管理人员综合素养有待提升。

4.2 财务管理数字化有待提升
从财务宏观发展的角度分析，我国各领域财务管理逐

渐信息化、数字化和智能化，实现对财务进行动态化管理。

但是目前农村财务管理数字化建设正处于摸索阶段，包括优

化农村财务信息化管理系统，人工智能、大数据和数字化等

现代信息技术应用探索等，导致现阶段农村财务管理模式和

方式，难以满足乡村振兴建设的根本需求，因此财务管理数

字化建设难成为农村集体经济管理的重要影响因素之一。

4.3 财务管理机制不完善
结合农村集体经济财务管理实际工作可以明确，农村

集体经济财务管理工作具有财务不透明现象，导致农民难以

对农村集体经济管理情况进行有效监督，导致农村财务管理

出现风险。农村集体经济管理中财务信息公开是财务管理工

作的重要一环，但是农村财务管理人员根据农民财务管理非

关切心理，没有对农村财务信息进行公开，其中财务管理机

制不完善或财务监督管理不到位是重要原因。

5 农村集体经济财务管理的对策

5.1 建设高质量财务人员队伍
高质量财务人员队伍是加强农村集体经济财务管理的

主力军，也是推动乡村振兴建设的核心动力，所以农村集体

经济财务管理要加强建设高质量财务人员队伍 [1]。第一，拓

宽高质量财务人员引进路径。乡村单位或乡镇级要充分运用

新媒体平台，明确农村财务管理人员引进要求，细化引进人

才的工作岗位和业务内容。并对引进人才的职业道德、业务

能力和数字化水平进行严谨评估，保证能够引领农村财务管

理需要的高质量人才。第二，加强县级职业院校合作。结合

校企合作和产教融合等人才培养模式，与县级职业院校联合

培养农村财务管理人员。“订单式”人才培养已经成为产教

融合协同育人的主要模式，农村职业院校共享资源，构建支

持农村财务管理和发展的系列课程，培养农村财务管理真正

需要的财务管理人才。第三，农村干部班子要发挥主导作用

和能动作用，充分运用数字化设备和互联网技术大力开展农

村财务人员培训。其中农村乡镇政府和乡镇级财政相关部门

取得联系，采用线上线下模式开展财务管理培训，以提升农

村财务管理人员的综合能力。

5.2 加强财务管理信息化建设
随着现代信息技术的发展和应用，我国财务管理已经

进入信息化时代，强调通过发挥现代信息技术的赋能作用，

提高农村财务管理质量，助推农村经济现代化建设。目前

乡村互联网已经得到全覆盖，为财务管理信息化建设提供帮

助。所以现阶段的农村财务管理信息化建设要注重两个维

度，以及数字化设备的引进与完善，以及财务信息化管理
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系统优化 [2]。第一，数字化设备的引进与完善。财务管理信

息化建设的核心体现之一是进行财务管理数字化办公，即通

过对财务数据的分析、管理和应用实现对财务动态化管理。

因此在农村集体经济财务管理过程中，要注重引进计算机、

图片影像识别设备和数字化传感设备等，做好财务管理信息

化建设的硬件准备部分。第二，注重财务信息化管理系统优

化。财务数据信息的收集、管理、分析和应用主要通过财务

信息化管理系统实现，因此农村集体经济财务管理过程中，

要根据农村集体经济财务管理实际工作情况，优化和完善财

务信息化管理系统的功能，实现功能与财务管理业务达到一

致性。

5.3 标准化监督与主体化参与
标准化监督是农村财务管理人员所开展的一系列工作，

要无条件接受农村群众的监督，避免农村集体经济财务管理

出现风险问题，针对相应的问题制定对应的管理方式，以切

实解决农村集体经济财务管理问题，保证农村集体经济财务

管理标准化、规范化发展。如农村集体经济财务管理要建立

内控制度，明确财务管理人员的职责，充分发挥财务管理人

员职责效能 [3]。财务审批报销、备用金管理、财务核算等具

体工作的方式、流程和内容的信息，周期性公布并接受农民

群众监督。主体化参与实施是指建立以农民群众为主体的财

务管理参与小组，协助财务管理人员开展财务工作，包括乡

村土地资源保护、开发、规划和应用等，通过发挥农民的主

体作用，推动农村集体经济财务管理有效开展，以此提升农

村财务管理质量。

5.4 完善农村财务管理制度
完善农村财务管理制度过程中，要以传统财务管理模

式为基础，适当地融入现代化财务管理方式方法，结合农村

财务管理实际情况，阶段性地对农村财务管理制度进行优

化。通过发挥农村财务管理制度的赋能作用，加强农村财务

管理，创新村级财务和村级管理模式，提高农村财务管理质

量和效果 [4]。第一，加强农村财务核算工作，保证农村集体

经济财务管理工作开展过程中建设专项资金；制定明确的农

村财务管理工作流程，充分运用现代信息技术和财务信息化

管理系统，对财务数据进行有效监控，明确财务资金应用流

向，借助互联网渠道公开，通过发挥农村群众监督作用，规

避财务管理风险。第二，大力开展农村集体经济财务管理宣

传，提高财务管理人员和农民的财务管理意识，促进管理人

员和农民进行财务管理知识学习，主要提升财务管理人员的

业务能力，以及推动农业协助财务管理人员全面开展财务管

理工作。

5.5 规范化农村财务资产管理
经济合作社是农村集体经济资源的发包主体，因此集

体资产的发包、租赁及出让须经村班子会议或村民代表大会

研究决定后报乡镇审议方可实施，且均应采取公 开招投标

方式 [5]。第一，要针对已经签订的合同进行二次化审核，审

核内容包括主体权限、内容、流程等。根据业务类型对合同

进行分类管理，结合农村集体经济财务管理实际情况，通

过农村领导班子进行要求整改。第二，全面核查乡村资源。

村干部协同乡村建设技术人员，运用数字化仪器对农村资源

进行全面勘测，梳理农村资源的种类和数量，做到科学分配

与合理应用乡村资源，确保资源成为乡村发展的经济基础。

第三，“三资”管理服务中心要根据农村资源资产总量，建

立标准化的资产资金登记台账，对资产资源文件进行统一编

号，实行资源资产信息统一备案，并且对资产信息台账进行

统一化录入，实现对农村财务资产进行规范化管理。

6 结语

综上所述，有效解决农村集体经济财务管理中存在的

各种问题，可以有效优化农村集体经济财务管理模式，提高

农村集体经济财务管理质量和效果，对推动乡村振兴起到重

要作用。在农村集体经济财务管理中，可以通过建设高质量

财务人员队伍、加强财务管理信息化建设、标准化监督与主

体化参与、完善农村财务管理制度和规范化农村财务资产管

理等维度进行管理，实现既定的财务管理目标。

参考文献
[1] 夏欢欢.农村集体经济财务管理中存在的问题与对策[J].中国集

体经济,2024,(01):125-128.

[2] 何景波.农村集体经济财务管理存在的问题及对策[J].山西农经, 

2022,(21):148-150.

[3] 郭瑞霞.农村集体经济财务管理存在的问题及对策研究建议[J].

大众投资指南,2022,(16):68-70.

[4] 李雪琴.浅论农村集体经济财务管理中存在问题及对策[J].商业

文化,2021,(13):70-71.

[5] 白雨洁.农村集体经济财务管理存在问题及对策探讨[J].新农业, 

2020,(21):75-77.


