
35

经济与产业发展·第 02卷·第 03 期·2025 年 03 月

商人才的创新潜能。

5 结语

综上所述，为了促进乡村振兴战略目标的实现，需要

积极推动农村电商发展，真正提振乡村产业、文化、人才发

展。为了实现农村电商的高质量发展，需要优化政策支持力

度，强化人才培养，完善基础设施建设，实施品牌化发展战

略 , 培育农村电商经营主体，为农村电商的长远发展创建良

好条件，促进乡村振兴战略目标的实现。
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The earliest physical red public bond-water conservancy 
loan was born in Hubei
Shumin Xiao
People’s Bank of China, Jingzhou Branch, Jingzhou, Hubei, 434000, China

Abstract
In the summer of 1931, the Yangtze River Basin experienced a once-in-a-century catastrophic flood, also known as the Jianghuai 
Flood (Chinese Flood, Yangtze River Flood), which posed a serious threat to the lives and property of the people. In order to raise 
funds for repairing dams and disaster relief, the Soviet government of Hunan Hubei West Province issued the "Hunan Hubei West 
Soviet Government Water Conservancy Loan Coupon" (referred to as the Water Conservancy Loan Coupon) in the winter of the 
same year. This coupon is currently the earliest physical collection of public bonds for revolutionary base areas, and also the first 
public bond issued for disaster relief and construction during the base period. During the issuance process, corresponding design 
considerations were made for the issuance amount, issuance method, market circulation, and face design of water conservancy 
borrowing bonds, providing valuable reference for the subsequent issuance of government bonds in revolutionary base areas.
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最早的红色公债券实物—水利借券诞生在湖北
肖述珉

中国人民银行荆州市分行，中国·湖北 荆州 434000

摘　要

1931年夏，长江流域遭遇百年一遇的特大洪水[ 这次洪灾又称江淮大水（中国水灾、长江水灾）。]，给老百姓生命财产带
来严重威胁。为筹集修复堤坝经费和抗灾救灾所需资金,湘鄂西省苏维埃政府于同年冬发行“湘鄂西省苏维埃政府水利借
券”（简称水利借券），该券是目前收集到最早的革命根据地公债券实物，亦是根据地时期首次发行用于救灾和建设的公
债。在发行过程中，水利借券对发行金额、发行方式、市场流通、票面设计等都作出了相应设计考量，为后来各革命根据
地公债发行提供了宝贵的借鉴意义。

关键词

水利借券；历史；做法

【作者简介】肖述珉（1981-），女，中国湖北荆州人，本

科，经济师，从事经济管理研究。

1 引言

湘鄂西革命根据地处在长江和汉水之间，江河交错，

湖汊密布。但由于国民党军阀连年混战，政府无暇顾及河湖

堤垸的修整，造成这一地区的水利设施年久失修，每遇多雨

季节，多发水灾。1930 年的冬天格外寒冷，导致中国西部

高地积雪成堆。这些积雪在 1931 年初融化，淹没长江中游，

与此同时又遭遇了异常大的春雨。入夏后，长江南北各河流

域降雨量都比往年普遍增大。同年 7 月，长江流域更是连降

暴雨近一个月，雨量超过常年同期的一倍以上，江河湖水一

时猛涨。8 月间，雨区转向长江上游，金沙江、岷江、嘉陵

江等长江支流也发生大水，并一泻东下，与中下游的洪水汇

合，造成湖北荆江大堤下段漫溃，沿江两岸一片汪洋，受淹

时间长达 133 天，形成了数十年罕遇的洪灾。据统计，1931

年受灾区域达 809 个县，受灾人达 5000 余万人，死亡人数

40-400 万之间。这次洪灾又称江淮大水（中国水灾、长江

水灾），被认为是有记录以来死亡人数最多的一次自然灾害，

也是 20 世纪导致最多人死亡的自然灾害 [1]。

《中国近代十大灾荒》关于 1931 年武汉三镇描述，在

1931 年冬天“农民栖息于水中”“秋收绝望，来年也无力

耕种”。湘鄂西革命根据地的洪湖苏区有 60% 以上的地区

受灾，其中监利、沔阳、汉川、江陵尤为严重，渍涝面积达

95% 一片汪洋，如困大海。《监利县志》对 1931 年水灾这

样描述，“民国 20 年，长江流域洪水泛涨，荆江最大流量

达 67 280立米 /每秒。8月江汉一带连降暴雨，东荆河莲花寺、

岔河口堤决，监北为泽国。9 月新堤溃决，江水越洪湖倒灌

至下车湾，继之一弓堤溃口 900 米，水深 10 米，旋即朱三

弓骤然漫溢，全县一片汪洋。”长江、汉水大堤溃口数以百

计，襄河也随之暴涨。严重的水灾造成根据地田地被淹，房
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屋损毁，老百姓没有饭吃，只得靠捕鱼虾、啃树皮为生。城

镇工人大多失业，70% 的根据地群众被迫外出逃荒。湘鄂

西中央分局、临时省委和联县政府所在地瞿家湾甚至也被水

淹没，机关被迫迁至周老嘴。雪上加霜的是，国民党竟然还

掘开了几处长江大堤，以水代兵，借机实施“水淹苏区”的

计划。此时的根据地正处于国民党军队的第三次围剿之中，

红军的粮食、食盐、布匹、医药等物资奇缺，给反围剿斗争

造成了极大的困难。天灾加之人祸，使湘鄂西革命根据地面

临着前所未有的严峻考验。

2 主要做法

2.1 水利借券的发行政策
1931 年，湘鄂西苏维埃政府领导洪湖苏区群众与特大

水灾斗争，十分重视受灾或避难群众的救济，党组织从上到

下发挥着富于奉献精神的党员示范作用。水灾之后，苏区党

和政府立即贷款帮助受灾群众购买种子、农具，尽快恢复

生产。入秋后，大水开始减退，为了预防和减轻可能再次

出现的水灾，组织群众开展以堵口复堤为中心的水利建设。

如泗港堤工每天能动员 1 万多到 2 万的群众备伙食修堤。民

国著名记者陈赓雅的记载也证实了这一点“洪湖边上依鱼为

业者，则不分田而分水面捕鱼 。水灾汜滥时，农民渔人概

须自带伙食轮流修堤，赤党及各级苏府公务人员亦须于星期

六整日加入修堤工作。”由于修复堤坝工程量很大，估计所

需经费在 250 万元以上。因此，1931 年冬，中共湘鄂西省

委决定，从各级苏维埃政府每月总收入中，抽出 30% 作为

修堤费用。同时，决定由湘鄂西省苏维埃政府发行“水利借

券”30 万元，以弥补修复堤坝经费的不足，并制定《湘鄂

西苏维埃政府水利借券条例》。公债发行主要规则如下 :1.

借券是必要的水利经费，只占整个水利经费的 20%。各县

按照本县水利经费 20% 的数目来省府领取推销，将来按照

所推销的数目全部收回，送交省府焚毁。2. 借券必须 100%

的用在整顿水利上面，绝对不准移作别用。3. 借券是无息借

券，以下一年的土地税作担保。4. 借券推销的主要对象是商

人和富农 ; 其他热心水利者，可按自己经济力量自愿承销。

5. 借券与“借粮 ( 据 )”性质相同，能够出售，但不能购买

货物 [2]。

苏维埃政府十分重视借券发行和推销工作，在湘鄂西

革命根据地许多文件中，都谈到了推销水利借券的问题。如

《中共湘鄂西省委关于目前党的紧急任务决议案》就明确提

出：“由苏维埃发行堤公债，以充实堤工经费”；省苏维埃

政府则号召：“尤其是要从斗争中，节省经费中，极力的保

证红军给养，恢复和扩大生产，承销水利债券，积极的整顿

水利以及缴纳土地税（灾民免收）。”

《湘鄂西省委关于苏维埃工作给中央的报告》指出：“在

堤工运动中，苏维埃的影响确在群众中更巩固了，群众大都

认识水灾是帝国主义国民党造成的，只有苏维埃才真正领导

群众修堤，为完成堤工而奋斗。”充分证明了“水利借券”

这张债券的背后，是共产党革命政权率领广大群众同天灾人

祸作斗争的历史见证，是湘鄂西根据地军事斗争和防汛救灾

“两手抓”的历史写照。

2.2 水利借券的主要特点 

2.2.1 发行最早
湘鄂西苏维埃政府发行的水利债券，是目前所收集到

的革命根据地发行最早的公债券实物。水利借券对于苏维埃

政府筹集水利资金、恢复生产建设、解决灾民困难发挥了重

要作用（见图 1）。

图 1：洪湖红军抗洪照片  路易·艾黎 / 摄 a

2.2.2 专款专用
水利借券从定名上就清晰地表明了这是一种为水利建

设而筹款的公债，是典型的救灾公债，以次年的土地税作担

保，面额为壹元券。借券条例强调本券必须百分之百地用在

整顿水利上面，绝对不准移作别用，苏区国库严格按照发行

用途将筹集到的资金实行专款专用，从而保证了修复堤坝所

必需的专项资金。

2.2.3 自愿购买
根据地公债券的推销方式大都采取政治动员的方式进

行，本着自愿认购的原则，禁止强迫摊派。水利借券的推销

亦是如此，规定主要的推销对象为赤白区域的往来商人（特

别在海关上）和富农，对“其他热心水利者，可按自己经济

力量自愿承销”。各级政府、团体“努力宣传鼓动群众来推

销”，号召根据地的广大群众踊跃购买，但绝对禁止用强迫

手段。  

2.2.4 无息公债
根据水利借券条例，此券与“借据”性质相同，为无

息借券，能够出售，但不能购买货物。旧政府因为推销公债

的对象主要为银行财团和工商业者，具备一定的财力，所以

公债利率都定得较高，使认购者获利匪浅。而根据地公债认

购对象多为普通群众，他们支持根据地的革命和建设事业，

具有较高的政治觉悟，在经济上不图什么利益，所以公债虽

然利率较低，甚至是无利发行，仍然能推销出去。

a 路易·艾黎（Rewi Alley，1897 年 12 月 2 日～ 1987 年 12 月 27 日），
生于处西兰坎特伯雷地区斯普林菲尔德镇，新西兰有名的教育家、作家。
1932年赴湖北进行水灾救济工作，为洪湖老解放区抗洪人民运送救济粮。
在中国各地都曾留下过多处温暖的印迹，被称为“中国的十大国际友人”。


