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2.2.5 设计精美
水利借券是由赤色造币厂承印的 a。当时随着根据地的

巩固和经济的发展，印制条件得到逐步改善，开始从敌占区

购进石印机、磅纸、道林纸、桃胶、硝酸、油墨等印刷设备

和原料 , 印制质量有了明显提高。原造币厂工人回忆当时的

石印工艺时，曾谈道 :“先用钢板在制版小石板上印出所需

图案，制成原版，然后拓印到大石板上制成印版……油墨主

要有红、黄、蓝、白、黑，如需要其他颜色，可以调兑。”

因此，印刷出来的水利借券图案清晰、色彩艳丽，相当精美。

2.3 水利借券的票面特征
正面：水利借券面值为壹圆，共发行 30 余万元，横式，

纵 76 毫米，横 131 毫米，石印。整体色彩明丽、主题突出。

正面图案为红色，与石首农业银行 1930 年壹圆券的券面图

案结构相似。券面上部正中弧形框内印有“水利借券”四

字，下面菱形花框内为中空的“壹圆”。面值两侧各有一个

花框，内有远山、楼阁、长廊、院落等图景。右框下方自右

至左印有“水灾是帝国主义国民党统治下的必然结果”，左

框下方则自左至右印有“只有全国苏维埃的胜利才能彻底整

顿水利”，显示出鲜明的政治立场。券面右侧竖印“湘鄂西

省苏维埃政府发行”，左侧竖印日期“一九三一年 月 日”。

四周饰有一花框，四角各有一个汉字“壹”（见图 2）。

图 2：湘鄂西省苏维埃政府水利借券正面

背面：为蓝色，外围饰有一花框，四角各有一个阿拉

伯数字“1”。框内竖印有水利借券的“本券条例”

1. 苏维埃整顿水利是要动员广大群众，为了保证土地

革命的利益，而来踊跃的进行。本券是为必要的水利经费，

只占整个水利经费 20% 。

2. 本券是无息借券，以明年的土地税作担保，各县按

照本县水利经费 20% 的数目来省府领取推销，后［将］来

按照所推销的数目全部收回，送交省府焚毁。

3. 本券推销的主要对象，是赤白区域的商人和富农；

a 赤色造币厂是 1931 年 12 月由鄂西农民银行制币厂更名而来，主要
负责印刷鄂西农民银行纸币。

其他热心水利者，可按自己经济力量自愿承销。

4. 本券必须百分之百的用在整顿水利上面，绝对不准

移作别用。

5. 本券与“借据”性质相同，能够出售，但不能购买

货物 [3]。

3 结语

1. 开创了红色公债实践先河。水利借券作为现存最早

的革命公债券实物，既是经济工具，也是意识形态传播载体，

是中国共产党首次以政权信用形式向群众举债的尝试，其精

美的设计和完善的制度为后续根据地发行 70 余种公债（如

抗战救国债券、军需公债等）积累了宝贵经验，奠定了红色

公债的基础。

2. 筹集了重要的水利资金。水利借券发行后迅速填补

了堤坝修复的经费缺口。通过“能够出售，但不能购买货

物”的债券属性设计，成功动员根据地群众认购，短期内筹

集 30 万元资金，为东荆河堤段等 100 多公里堤防工程提供

经济支持，加速了灾后重建。

3. 保障了民生与生产恢复。水利借券资金用于修复溃

堤后，湘鄂西根据地农业生产环境显著改善，水患威胁减轻，

农田复耕率提升，民众生活逐步恢复稳定。这一举措直接缓

解了灾后经济困境，增强了根据地自给能力。

4. 稳固了党早期政权建设。水利借券的意义远超经济

范畴，它是中国共产党早期政权建设、金融创新、群众动员

的缩影，标志着党在极端困难条件下灵活运用金融工具的能

力，其红色公债精神与“人民至上”原则，赢得了民众信任，

彰显了中共早期“以民为本”的治理智慧，借券条例强调“全

国苏维埃的胜利才能彻底整顿水利”，将水利建设与革命目

标结合，提升了人民对红色政权的认同感。

声明：本研究系作者个人观点，不代表作者任职单位

的意见。
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Abstract
In the context of the rapid evolution of new productive forces, the Chinese herbal medicine industry, a distinctive and advantageous 
sector in Tianshui City, plays a crucial role in the region’s economic transformation and upgrading. This paper focuses on the 
characteristics of new productive forces, systematically examines the current state of the Chinese herbal medicine industry in 
Tianshui City, and identifies the bottlenecks in technological innovation, industrial collaboration, and digital transformation. Based 
on the driving logic of new productive forces, the paper proposes targeted strategies from the perspectives of building an innovation 
system, enhancing industrial chain collaboration, leveraging digitalization, and promoting green development. The aim is to provide 
theoretical insights and practical pathways for the Chinese herbal medicine industry in Tianshui City to achieve quality and efficiency 
improvements in the new development stage, thereby facilitating the industry’s transition towards higher-end, smarter, and greener 
practices.
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摘　要

在新质生产力加速演进的背景下，中药材产业作为天水市特色优势产业，其高质量发展对区域经济转型升级意义重大。本
文聚焦新质生产力内涵特征，系统剖析天水市中药材产业发展现状，揭示其在科技创新、产业协同、数字化转型等方面的
瓶颈问题。基于新质生产力对产业发展的驱动逻辑，从创新体系构建、产业链协同、数字化赋能、绿色发展等维度提出针
对性对策，旨在为天水市中药材产业在新发展阶段实现质效提升提供理论参考与实践路径，推动产业向高端化、智能化、
绿色化方向转型。
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1 引言

在全球新一轮科技革命与产业变革快速推进的背景下，

新质生产力作为拉动经济高质量前行的核心引擎，正极大重

塑各产业发展的逻辑关系与竞争格局。中药材产业，作为我

国传统特色产业、战略性新兴产业的核心组分，其发展质量

高低直接左右乡村振兴、健康中国战略实施的最终成效。天

水市身为甘肃省道地药材主要产区，握有党参、黄芪、当归

等优质中药材货源，但其产业发展在长期里面临技术迭代的

拖沓、产业链协同的欠缺、数字化水平的落后等结构性矛盾，

亟待凭借新质生产力驱动达成转型升级。

2 新质生产力的内涵特征与中药材产业发展逻辑

2.1 新质生产力的核心内涵
与传统生产力对比，新质生产，把科技创新当作核心

驱动要素，特征突出体现在数字化、智能化、绿色化，以全

要素生产率提升为鹄的的先进生产力形态，改变了传统生产

力依赖要素投入的增长模式枷锁，聚焦创新要素深度结合与

协同效应发挥，凭借技术的稳步迭代、模式的独特创新和产
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业的结构重组，达成生产力本质层面的飞跃 [1]。其本质特点

表露在三个范畴：其一为科技创新占据核心位置，依托人工

智能、大数据、生物技术等前沿技术实现支撑；二为要素配

置实现高效协同，拉动知识、技术、数据等先进生产要素跟

传统要素深度结合；其三表现为发展模式的绿色可持续性，

看重经济发展与生态保护协同一致。

2.2 新质生产力驱动中药材产业发展的逻辑机理
新质生产力借三重机制达成对中药材产业的驱动，就

技术达成赋能机制这一方面而言，采用生物技术、物联网等

相关技术，可增进中药材品种改良速率、种植标准水平与质

量管控精度，凭借协同创新所构建的机制，产学研深度契合

能撕开产业关键技术屏障，实现成果转化与产业的升级跨

越。绿色发展机制驱动产业摆脱传统的粗放式发展模式，步

入资源节约化、环境友好型的可持续发展道路，新质生产力

推动着中药材种植环节实现智能化监控、加工环节达成数字

化转型、流通环节开展信息化管理，再者全产业链实现绿色

低碳向拓展，实现产业质量、效率和动力的转型升级。

3 天水市中药材产业发展现状与新质生产力
应用基础

3.1 产业发展现状
天水市处在甘肃东南部区域，气温平和、泥土肥沃，

具有发展中药材产业的优异自然禀赋，就全市而言，中药材

种植品种有 30 余种，主体为党参、黄芪、当归等道地药材，

种植面积稳定处于既定规模，已造就相对聚拢的种植区域，

加工阶段初步构建起以切片、提纯为核心的初级加工架构，

留存一批中小型的加工企业集群。流通方面借助传统市场加

上电商平台，产品售卖覆盖国内诸多地区，产业发展依旧面

临明显的短板困境：种植环节标准化水平欠佳，依靠陈旧经

验；加工流程的技术水准欠佳，产品的附加价值甚微；流通

环节信息化程度欠佳，市场反馈滞后。

3.2 新质生产力应用的基础条件
天水市针对中药材产业开展新质生产力应用已有一定

基础积累，地方政府发布了一系列有利于中药材产业发展的

政策手段，为新技术应用赋予制度保障效能，部分企业已试

图引入物联网技术开展种植环境的监测事宜，采用机械类设

备促进种植效率提升。本地科研院所跟企业合作，造就了一

批兼具中医药学知识和现代科技的复合型人才，天水市身为

关中平原城市群的关键节点城市，有着较好水平的交通与信

息基础支撑，为产业数字化转型形成了支撑力量，且面临科

技创新投入缺乏、产学研协同机制不健全、整体数字化水平

不高等情况，影响了新质生产力深度应用。

4 新质生产力视角下天水市中药材产业发展
的瓶颈问题

4.1 科技创新能力薄弱，技术赋能不足
天水市中药材产业科技创新出现“三低”现象，关键

技术研发上的投入十分有限，企业在研发经费上的占比不达

标，开展诸如品种改良、绿色种植等核心技术研究障碍颇多；

成果转化达成率欠佳，科研院所及高校的研究成果和产业需

求脱节分离，实际采用寥寥；技术实践水准偏低，众多企业

依旧运用传统的种植及加工手段，智能化设备及先进工艺的

采用较为有限，在良种选育范畴，缺少对道地药材遗传特性

的深度探究，优良品种的推广程度欠佳；在推进种植事宜的

阶段，智能化监测设备覆盖范围狭窄，未能实现对种植的精

准管控。

4.2 产业协同机制缺失，全链效能低下
中药材产业全产业链协同凸显明显的链路断裂，种植

环节跟加工环节的衔接存在障碍，种植户难依加工企业需求

对种植品种与规模作出调整；加工环节跟市场需求脱节开，

产品构成单调，难以契合多元化市场渴望；产学研协同机制

存有漏洞，科研机构、高校跟企业之间未形成有效的沟通合

作载体，技术创新和产业发展的“脱钩”现象十分明显，该

类协同不足引发产业整体效率不高现象，资源调配欠妥，未

能达成新质生产力所呼唤的协同创新效应。

4.3 数字化水平滞后，智能转型缓慢
天水市中药材产业数字化建设才踏入初步阶段，种植

环节数字化监控覆盖程度欠佳，难以实时知悉土壤、气候等

环境参数情形；加工阶段自动化水平欠佳，多数企业依旧借

助人工执行操作，难以维系质量的稳定性；流通环节信息化

水平远未达标，未具备统一的追溯系统和市场资讯平台，引

发产品质量追溯的困境、市场反馈滞后，由于数字化滞后，

产业在利用大数据、人工智能等技术提升效率和质量方面遇

阻，不能契合新质生产力对产业实现智能化转型的诉求。

4.4 绿色发展意识不足，生态约束趋紧
伴随生态环境保护强度提升，中药材产业的传统发展

模式正面临棘手挑战，少数种植户过度采用化肥农药，引发

土壤劣化与环境破坏；加工企业环保设施投入未达合理水

平，废弃物处理偏离规范，给周边生态环境增添压力，绿色

生产技术推广应用的步伐迈得慢，诸如有机种植、绿色加工

的理念未深度普及，跟新质生产力倡导的绿色可持续发展理

念相差较多，拖慢了产业的长远发展步伐。

5 新质生产力驱动天水市中药材产业发展的
对策建议

5.1 构建创新驱动体系，提升技术赋能水平
5.1.1 强化关键技术攻关

以中药材品种升级、绿色培植、深度处理等关键区域

为中心，扩大科技投入资金规模，构建专项研发资金池，鼓

励企业携手科研院所开展合作，构建产学研协同创新联合

体，开展道地药材种质资源的保护及创新运用、病虫害绿色

防治、活性成分萃取等技术探究，着力突破中药材规范化培

育、质量检验及新产品创制的技术，增进产业核心竞争力 [2]。

5.1.2 加速科技成果转化
完善科技成果转化的相关机制，铺就产学研对接坦途，

实现高校以及科研院所研究成果同企业需求精准契合，引导


