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3. 新质生产力与国家宪法精神。第三个核心是新质生

产力对国家宪法精神至上的理解。在一个国家里每个人只需

要服从宪法，不需要服从任何人，包括类似法院这样的公权

力机构也要捍卫宪法精神，而不是效忠于总统或某个人。这

种对宪法的尊崇，对法的精神的尊崇确保了法律的权威性，

为社会的长远发展奠定了基础。

4. 新质生产力与如何保护私产。第四个核心是对私产

的理解。私有产权对每个人来说就是合法的财产，合法性的

假设与推论就是这些资产属于你个人的，除非有确凿证据

证明财产来源不合法。社会设计了一套激发整个社会努力去

创造。

4 新质生产力的科学经济创新发展

我国新质生产力的动力机制是“非对称性”的发展，

正在深入到科学与经济的创新格局，除了宏观经济与微观经

济是研究经济对称的两个方面，市场经济与计划经济的比对

研究，从两种制度从中发现与丰富新质生产力的创新内涵。

4.1 新质生产力与经济发展创造
1. 新质生产力发展与社会分配选择。新质生产力对国

家的快速发展至关重要，看看曾经羡慕的这些国家，他们离

开了市场经济啥也不是。现在阿根廷 2025 年一季度 GDP 飙

升 6.1%,5 月通胀降至 1.5% 的近 5 年最低 , 连续 17 个月贸

易顺差，这是新质生产力在阿根廷最好的体现。

2. 新质生产力发展与社会财富创造。新质生产力与高

大上格格不入，与市场经济息息相关。新质生产力能激发人

们创造财富的欲望，激发将科学与经济按照社会财富创造预

分配公平的正确路径进行实施。

3. 新质生产力发展与社会整体包容。新质生产力与国

家包容制度，与护公私产、促公平、保竞争，激创新，推动

经济增长，正比例使国家成为富裕；反之，政策排斥狭隘、

产权法治不明、权力无约束，国家成少数人掠夺工具，贫富

悬殊，制度缺纠错、不容变革，国家会失败。

4.2 新质生产力与包容性汲取性制度
1. 新质生产力与包容性制度。先看包容性经济制度的

五大特征：公平的法治与产权保护，开放的市场竞争环境，

自由的创新与创业环境，包容性的公共服务和人力资本投

资，政治和经济的参与性和透明性。五特征中最关键的是社

会的包容性，社会经济增长主要还是看社会的包容性。

2. 新质生产力与汲取型制度强。汲取性制度有几个特

征：整体垄断、资源集中、限制竞争、利益集团掌控；管控

市场、严密监控、妨碍进步、滋生腐败、社会不公；教育和

医疗被垄断，分配偏离大众；政治不透明，权力被滥用；法

律偏向服务，社会创造力下降。新质生产力在汲取性经济制

度里是无法人尽其才物尽其用的。

3. 新质生产力兼收并蓄全面受益。新质生产力在包容

性经济制度国家里面同样需要不断更新与总结，即使强大到

足以对人工智能，AI 服务全世界，依然需要不断兼收并蓄，

新质生产力将使世界更有可能趋向和平包容与财富均衡。

4.3 新质生产力在中国的创新发展
1. 新质生产力与社会基本制度存在。新质生产力与市

场经济结合形成的经济制度，对所有制明确，生产资料归属

明确，财产归属明确，中国的政治制度包括计划经济与市场

经济的综合制度。

2. 新质生产力与市场经济制度存在。新质生产力与市

场经济 + 计划经济理论并不绝对绝对对立，全球 1/3 强国家

实行市场经济，37 个发达国家均属此类，各国经济无绝对

市场化，也有政府调节，社会主义也在发展，更需要新质生

产力为主导。

3. 新质生产力与中国基本制度存在。新质生产力以市

场为指南，靠 “看不见的手”配置资源。联合国曾依此分

类国家等同于资本主义经济，以区别社会主义计划经济，目

前中央计划经济的社会主义国家极少。

中国经济成功出资三个方面，艺术改革开放引入新质

生产力，二是不断创新制度建设，三是企业就精神。中国的

卓有成就，是制度之下的新质生产力创新内涵的体现。

5 结语

新质生产力在当今世界，当今世界科技革命的引领者，

中国特色社会主义制度成就伟大成功，制度选对便是第一

生产力，人类力量在于创新、科技与择适制度，找准定位激

活新质生产力，造福人民即成功国家，这个离不开新质生 

产力。
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Abstract
The construction of smart taxation takes tax big data as the core driving force. While enhancing the efficiency of tax collection and 
administration and optimizing tax services, it also faces severe challenges in data security and privacy protection. This article focuses 
on the functional positioning of public institutions in the governance of tax big data and conducts research from two dimensions: 
the construction of a security governance system and the design of a privacy protection mechanism. Analyze the manifestations 
and causes of data security risks in the context of smart taxation, and propose a security governance framework covering technical 
protection, institutional norms, and collaborative supervision. Combining the sensitive characteristics of tax data, this paper explores 
the privacy protection path based on data classification, access control and anonymization processing. It aims to provide theoretical 
support and practical guidance for the security governance of tax big data led by public institutions, balance the relationship between 
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智慧税务建设中税收大数据的安全治理与隐私保护机制研究
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摘　要

智慧税务建设以税收大数据为核心驱动力，在提升征管效率、优化纳税服务的同时，也面临数据安全与隐私保护的严峻挑
战。本文聚焦事业单位在税收大数据治理中的职能定位，从安全治理体系构建与隐私保护机制设计双维度展开研究。分析
智慧税务场景下数据安全风险的表现形式与成因，提出涵盖技术防护、制度规范、协同监管的安全治理框架。结合税收数
据敏感性特征，探讨基于数据分级、访问控制、匿名化处理的隐私保护路径。旨在为事业单位主导的税收大数据安全治理
提供理论支撑与实践指引，平衡数据利用与安全保障的关系，推动智慧税务建设规范有序发展。
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1 引言

随着数字经济深度发展，智慧税务已是税收征管现代

化的重要趋势。核心在于凭借税收大数据开展聚合、分析以

及应用活动，实现征管模式自“经验管税”向“数据治税”

过渡。税收大数据涉及纳税人登记信息、交易数据、财务报

表等多维度层面的各类内容，含有事业单位经营的机密事

项，也关联到自然人的隐私资料，数据敏感性及安全需求，

显著超出一般政务数据水平。事业单位成为税收大数据治理

的重要介入主体，承担数据收集汇总、系统日常运维、技术

探索钻研等关键工作，安全治理与隐私保护工作里，其作用

不可取代。本文以事业单位职能视角为切入点，思索税收大

数据安全治理逻辑架构跟实践办法，力图为化解“数据价值

释放与安全风险防控”这一矛盾提出解决措施，促进智慧税

务建设在安全可控状态下实现质量与效率提升。

2 智慧税务场景下税收大数据的安全风险与
隐私挑战

2.1 安全风险的主要表现形式

2.1.1 数据汇集集中风险
智慧税务靠打破部门数据隔阂，实现税务、工商、银

行等多渠道数据的集中保存，缔造“数据富藏”的时段，也

成为网络攻击的主要目标。事业单位主导的税收数据平台大
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概会面临勒索病毒、APT 攻击等新型的潜在威胁，若遭遇

数据泄漏或系统失灵，会影响税收征管连贯开展，甚而诱发

社会信任层面的危机。

2.1.2 数据流转传导风险
税收数据在采集、传递、共享过程得经过多环节、多

主体，各环节都有变为安全漏洞的潜在性，数据接口未做加

密处理、第三方服务商运维不达标等情况，会造成数据在流

转之际被非法获取或篡改，风险会在数据共享范围扩大之际

呈传导状扩散。

2.1.3 数据应用滥用风险
数据应用层面的滥用风险税收大数据的分析应用可能

超出法定范围，如将用于征管的个人数据违规投入商业营销

活动，借助数据关联分析推导纳税人未公开的讯息，违背数

据收集“极小必要”原则要求，事业单位在数据建模与应用

进程里未实行严格边界管控，容易诱发数据被肆意滥用的

危机。

2.2 隐私保护的核心挑战

2.2.1 数据敏感性与利用需求的冲突
税收数据涉及纳税人身份证号码、银行账户相关内容、

收入明细等核心隐私要点，其隐私保护的需求达到极高水

平，但智慧税务利用数据分析实现精准化监管，也需深度挖

掘数据的核心价值，二者存有天然的对立性张力，实现利用

时的“可控可见”，是智慧税务场景下税收大数据安全面临

的核心挑战之一。

2.2.2 匿名化处理与数据可用性的平衡
为达成隐私保护目的，税收数据一般要开展匿名化处

理，但过度实施匿名化会引发数据失真状况，失去分析意义。

处理程度不足，可通过交叉验证实现个人信息还原，把“纳

税人识别号、交易金额、时间”这类碎片化数据加以关联后，

依然可定位至特定的个体对象，这为隐私保护技术设定了更

高的要求门槛。

2.2.3 法律规制与实践操作的衔接难题
《数据安全法》《个人信息保护法》就政务数据安全

及个人信息保护作出原则性界定，鉴于税收数据的特殊性，

其在具体适用中存在模糊界限，“税收征管必要”范围的判

定、数据跨境传输审批流程方面的事宜，事业单位实操期间

缺少清晰的指引，易陷入合规风险。

3 事业单位主导的税收大数据安全治理体系
构建

3.1 技术防护体系：构建全生命周期安全屏障
数据采集环节，事业单位应当打造标准化的数据采集

接口，对接入的税收数据马上进行脱敏化操作，如针对身份

证号、银行账号这类敏感字段运用“部分掩码”方法（展示

前 6 位和后 4 位，中间借 * 进行取代），通过区块链技术实

现数据链上留证，保证数据采集进程可回溯、不可被篡改，

从最起始处阻断非法数据流入。

数据存储环节，其加密防护采用“分区存储跟加密备份”

模式，实现核心税收数据与一般数据的物理分隔，核心数据

要借助国密算法实施加密保存，事业单位应采用量子加密传

输技术，规避数据在存储备份阶段的截获危机。设立热备跟

冷备双系统，按一定时间间隔开展灾备演练，保障数据在极

端情境下的可恢复性得以实现 [1]。

数据应用环节，引入人工智能安全审计系统，实时针

对税收大数据平台操作行为进行监测，判定异常访问模式，

采用构建用户行为的形象描绘，实现对风险行为智能预先告

警，由事业单位安全团队开展人工复核及应急处理流程，造

就“技术监测—人工干涉”的闭合管理机制。

3.2 制度规范体系：明确安全治理责任边界
构建分级分类管理体系，事业单位须牵头拟订《税收

数据安全分类分级指南》，按照数据敏感情况，把税收数据

分为“核心、重要、一般”这三级：核心数据（如个人所得

税明细详情）仅容税务机关内部授权人员去访问；重要数据

（例如事业单位增值税申报数据），可依照规则在政务部门

彼此间实现共享；如税收政策宣传信息的一般数据，可实现

向社会公开。辨明不同层阶数据管控的诉求，达成“依级防

护、恰当施策”。

增进安全责任溯源体系，践行“主管担起分内责、经

手负好手头责”的责任体系，事业单位须与数据使用部门签

订数据安全方面的责任书，明确二者在数据申领、应用、归

还等阶段的责任，构建数据操作日志体系，对所有用户的访

问时间、操作事项、终端信息加以记录，日志应保存 5 年及

以上，保证安全事件出现时可精准找出责任主体。

制定应急响应处理规程，起草“税收数据安全事件应

急救援预案”，界定突发事故的分级规则、处置流程及职责

划分，事业单位宜定期开展跨部门的应急演练工作，模拟数

据泄露现象、系统瘫痪情形，提升即刻响应水准，面对出现

的重大安全事件，需严格依照“2 小时实现上报、24 小时进

行初步处置”的时间约束，阻止事态规模扩大化。

3.3 协同监管体系：形成跨主体治理合力
强化内部管控跟外部监督衔接，事业单位内部筹建数据

安全管理委员会，由技术、业务、法务等各部门人员组合而成，

承担日常安全检查、合规审查相关事宜；另外引入第三方主

体开展独立性的审计业务，按季度出具数据安全评估报告，

察觉问题后迅速进行整改，铺就社会监督坦途，公开举报的

电话及邮箱，接收纳税人对数据滥用现象的举报投诉 [2]。

构建跨部门整合治理体系，驱动构建“税务部门—事

业单位—网信部门”联合会议的规则体系，按规定时间通报

数据安全态势，携手化解跨领域麻烦，若事业单位在技术层

面探测到数据泄露风险，可借助协同机制迅速通知税务部门

暂停相关工作，网信部门同步展开网络源头追溯，构建起“技

术示警—行政处理—司法问责”的协同链路。


