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Abstract
The differentiated toll policy for freight trucks on expressways represents a pivotal reform in China’s transportation sector. This 
innovative mechanism optimizes resource allocation through flexible pricing, reduces logistics costs, enhances traffic efficiency, 
and drives green development within the industry. Party building has played a crucial role in policy implementation, with Party 
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摘　要

高速公路货车差异化收费政策是我国交通运输领域的一项重要改革举措，此项举措采取灵活的收费机制优化运输资源配
置，降低物流成本，提高了通行效率，推动了该行业绿色发展创新。党建引领在政策实施过程中发挥了关键作用。党组织
通过思想引领，组织协调，党员带头示范和群众参与，有效推动了政策的落地与执行。本文分析了该政策实施的背景，
意义和党建引领具体的实践路径，探讨了政策实施的直接成效和党建引领的间接成效，指出当前政策实施过程中存在的挑
战，政策宣传力度不足，部门协同机制有待完善，技术支持仍需加强。本文针对这些挑战提出了加强政策宣传与培训，完
善部门协同机制，提升技术支持水平与强化党建引领作用等改进方向和建议最终政策的持续优化与完善。
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1 引言

交通运输行业随着我国经济的快速发展在推动经济社

会进步中扮演着至关重要的角色。货车是物流运输的主要力

量，货车的运营效率和成本会直接影响到物流行业的整体发

展。传统的高速公路收费模式在应对现代物流时，正面临诸

多挑战：收费模式不够灵活，物流的成本较高，高峰时段交

通拥堵，这些问题会制约物流行业的高质量发展，也会影响

社会资源的高效配置。高速公路货车在这种背景下采取差异

化收费政策，希望通过时间，路段，车型等多维度的差异化

收费机制，优化运输资源配置，降低物流成本，提高通行的

效率，推动行业整体创新政策的实施，需要多方协同推进。

党建工作落地政策中发挥了不可替代的引领作用，党建引领

可以有效凝聚共识，增强执行力，推动政策的顺利实施。本

文分析了党建引领下高速公路货车差异化收费政策实施的

时间，路径与成效，并提出了相关的方向和改进建议，为交

通运输行业的高质量发展提供有益的借鉴参考。

2 正面意义

2.1 降低物流成本
货车采取差异化收费政策可以降低物流成本，货车运

输成本在传统收费模式下相对较高，对于长途运输和高频率

运输的物流企业来说，过高的运输成本直接影响到企业的盈

利能力，差异化收费政策会灵活调整收费的标准，为货车车

主和物流企业提供更多的优惠选择。在非高峰时段或者特定
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路段货车可以享受差异化的收费标准，有效降低运输的成

本。不仅优化了收费结构，还鼓励货车合理规划运输路线

和时间，进一步提高运输效率，间接降低了物流成本可以

提高物流企业的竞争力，还能促进物流行业的健康发展，推

动整个产业链的优化升级，为经济社会高质量发展提供有力

支撑。

2.2 提升通行效率
货车差异化政策收费实施后对提升高速公路的通行效

率起到积极的推动作用，高速公路在传统收费模式下交通流

量分布不均衡，高峰时段往往出现拥堵现象，低谷时段车辆

稀少，不均衡的交通流量不仅会影响到货车运输效率，也会

增加汽车的燃油消耗和尾气排放。差异化收费政策调整了收

费标准引导货车在非高峰时段出行，优化了交通流量分布。

一些地区在夜间或者节假日对货车实施差异化的收费标准，

鼓励货车在这段时间行驶有效缓解了高峰时段的交通压力。

政策方面，还优化了收费流程，提高收费站点的通行效率。

一些收费站推广电子收费系统和智能交通技术，减少了货车

在收费站点的停留时间，进一步提升了通行效率，可以减少

货车的运输时间和成本，还能提高高速公路的整体运营效

率，为社会公众提供更加便捷高效的出行服务。

2.3 促进绿色发展
货车差异化收费政策的实施可以促进交通运输行业的

绿色发展，货车在传统收费模式下运输行为较为随意，高峰

时段的拥堵现象导致车辆频繁启停，增加了燃油消耗和尾气

排放。差异化收费政策引导货车错峰出行减少了高峰时段的

交通拥堵，降低了车辆的燃油消耗和尾气排放。一些地区在

高峰时段对货车实施较高的收费标准，在非高峰时段提供优

惠，鼓励货车在非高峰时段行驶，有效减少了高峰时段的交

通拥堵。政策优化了运输路线与时间，提高了货车的运输效

率，进一步减少了车辆的空驾驶和无效运输。相关数据显示，

实施差异化收费政策后，货车的燃油消耗量降低了 8% 至

12%，尾气排放量逐渐减少。减少燃油消耗和尾气排放，不

仅能改善环境质量，还能推动交通运输行业的可持续发展，

为实现碳达峰和碳和目标贡献重要力量。

3 党建引领的间接成效

3.1 凝聚共识，增强执行力
党建引领在高速公路货车差异化收费实施政策推行过

程中发挥了重要的思想引领作用，有效凝聚起了各方共识，

增强政策执行的凝聚力。相关部门组织党员干部深入学习

政策文件，开展专题培训研讨活动，确保每一位党员干部都

能深刻理解到该政策的背景，目标与具体措施，思想引领，

可以提高党员干部的政策执行能力，还能激发他们的工作积

极性与主动。各党支部要定期举办政策解读讲座，邀请行

业专家和政策制定者进行面对面的交流，帮助党员掌握政

策要点。党员在政策实施前期带头开展客户调查，深入了解

货车驾驶员和物流企业的实际需求和困难，走访物流企业、

在高速公路服务区设立调研点收集了大量的第一手资料，为

政策的科学制定提供了重要依据。这种深入基层的调研活动

增强了党员与群众的联系，还提高了政策的针对性和实用

性。党组织开展思想引领和党员带头让党员干部不仅在工作

中以身作则，还带动身边的同事共同为政策的顺利实施贡献

力量。这种凝聚共识的过程，不仅提高了政策执行的效率和

质量，还营造了良好的工作氛围，增强了全体职工的责任感

和使命感，为政策的顺利实施提供了强大的思想保障和组织

保障。

3.2 推动行业党建一体化
党建引领在高速公路货车差异化收费政策实施过程中

也能促进行业党建一体化的形成与发展，党组织发挥的桥梁

和纽带作用能有效整合高速公路运营单位，交通运输管理部

门，物流企业等多方资源，形成政策实施的强大合力。各党

支部开展共建活动建立起定期的沟通机制，及时协调解决政

策实施过程中出现的问题，组织在政策实施初期就要协调各

方共同开展调研工作，深入了解货车运输的实际需求与存在

的问题，为政策科学制定提供重要依据。党组织协调后，各

方资源可以高效整合交通运输管理部门，提供政策指导，高

速公路运营单位优化收费系统，物流企业反馈实时的需求，

形成政策实施的闭环管理。多方联动可以提高政策的执行效

率，还能推动行业党建一体化的形成。各方通过党建活动，

在思想上，组织上与行动上实现高度统一，形成行业党建一

体的良好格局。

4 面临的主要挑战

4.1 政策宣传力度不足
政策宣传力度不足在高速公路货车差异化收费政策实

施的过程中是一个较为突出的问题，党组织尽管开展了多种

党建活动与多种渠道进行了广泛的宣传，但部分货车驾驶员

和物流企业对政策的具体内容和优惠策就是仍然了解不足，

这不仅会影响政策的覆盖面和执行效果，还可能导致一些货

车车主未能充分享受到政策带来的优惠。一些偏远地区的货

车驾驶员由于信息不对称不能及时了解到差异化收费政策

的具体内容，他们在高峰时段行驶时未能享受到应有的优惠

政策，宣传的深度和广度也有待进一步提高，相关部门采取

线上线下的宣传方式结合社交媒体和宣传手册进行了广泛

的宣传，但宣传内容的针对性和易理解性有待加强，部分宣

传材料过于专业，普通货车驾驶员难以理解，影响宣传效果。

政策宣传力度不足，宣传的精准性与有效性过于欠缺是当前

政策实施过程中需要解决的问题。

4.2 部门协同机制有待完善 
高速公路货车差异化收费政策的实施会涉及到多个部

门，包括交通运输部门，高速公路运营单位，物流企业，政

策推广过程中虽然采取了党建引领和多方联动，初步建立起


