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本文系统：完整的双通道融合架构。

评估指标：意图识别准确率、实体抽取 F1 分数、SQL

生成执行成功率、平均响应时间。

4.2 结果与讨论
整体性能对比：如下表所示，本文系统在各项指标上

均取得最优或次优成绩，尤其在准确率与成功率上显著领

先，证明了融合架构的综合优势。

消融实验：我们移除了系统中的关键组件以验证其必

要性。结果显示，移除 RAG 模块后，对典型问句的响应时

间从 1.8s 升至 4.5s，意图准确率下降 12%；移除上下文管

理后，多轮问答的 F1 分数下降 25%。这充分证明了各组件

设计的合理性。

案例研究：以复杂查询“对比 A 公司与 B 公司数据

库在上个月的 CPU 使用率峰值”为例，基线 2（纯 LLM）

生成了语法错误且无法执行的嵌套查询，而本文系统通过

LLM 回退通道，结合上下文生成了正确且高效的多表连接

查询，成功返回结果。

误差分析：分析剩余 5.5% 的失败案例，主要源于两类

错误：一是业务知识库中未定义的极端生僻术语；二是需要

深度数值推理的复合指标计算（如“资源成本效益比”），

这为未来工作指明了方向。

表 1

模型 意图准确率 (%) 实体 F1 分数 SQL 执行成功率 (%) 平均响应时间 (s)

基线 1 ( 纯模板 ) 71.5 0.723 98.1 0.8

基线 1 ( 纯模板 ) 89.2 89.2 76.3 5.2

本文系统 96.2 96.2 94.5 1.8

注：纯模板成功率虽高，但其覆盖率极低，大量复杂查询无法处理。

5 结论与展望

5.1 结论
本文成功设计并实现了一套面向经营类铁路信息资源

的自然语言交互系统。通过引入 RAG 与 LLM 协同的意图

理解、模板与回退融合的双通道查询生成以及数据驱动的持

续优化机制，有效解决了传统管理方式的痛点。实验证明，

该系统在保持高响应速度的同时，显著提升了语义理解的准

确性与查询的鲁棒性，为铁路行业的数字化转型提供了可行

的技术解决方案。

5.2 未来工作
基于当前研究的局限性与实践挑战，未来我们将聚

焦于：

构建跨域资源本体：研究构建统一的经营资源本体，

深化图谱在语义理解与关联推理中的应用。

探索查询分解与融合机制：针对超复杂查询，研究将

其分解为原子子查询再综合执行的推理架构。

发展多智能体服务体系：构建面向不同角色用户的 

specialized agents，实现按需应答与主动推荐。

推进轻量化与安全部署：深入研究模型压缩与全链

路安全审计技术，满足企业级应用对性能与可控性的极致

要求。
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新结构经济学视角下桂阳县科学构建产业链的对策研究
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摘  要

县域经济对于地方打造完整的产业链，提升地方经济竞争力,增强抗风险能力,促推经济利润最大化的重要方式。为此，本文
在对桂阳县推进实体经济链条化发展进行了深入调研，以新结构经济学理论进行了总体评估和科学论证，并提出了相应的
对策建议，为类似县域构建产业链，提供借鉴和参考。
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1 引言

桂阳县委在十三次党代会上提出了“争创全国百强县”，

大力实施“产业强县”战略，精心谋划产业发展“千百十”

工程，积极构建“产业集群 + 产业基地 + 产业社区”发展

模式，着力“一业一链”，探索“一园一链”，科学引进产

业链发展。而要达到产业链发展的预期目的，首先必须准确

定位产业类型。根据新结构经济学，经济发展过程其实就是

一个囊括资源、技术、基础设施、产业以及制度结构等不断

演化的过程，任何一个经济体发展的不同阶段都具有不同的

异质性资源结构，正是这一异质性资源结构催生了对应的产

业结构。基于此，可以认为以异质性资源禀赋结构为基本位

的新结构经济学原理恰好为探索县域科学构建产业链开辟

了一条新路径。

2 新结构经济学的理论基础及其在县域产业
链构建中的应用价值

新结构经济学作为发展经济学的第三波思潮，强调经

济结构内生于要素禀赋结构，提出了 " 有效市场 " 和 " 有为

政府 " 共同作用的核心观点。该理论认为，各地应根据本地

的比较优势发展特色优势产业，一方面需要市场在资源配置

中发挥决定性作用，另一方面需要政府因势利导，扶持培育

有比较优势的产业，完善软硬基础设施，解决外部性障碍。

在县域产业链构建中，新结构经济学的应用价值主要

体现在三个方面：

立足要素禀赋：强调产业选择必须基于本地独特的资

源、劳动力、资本和技术等要素条件。

动态比较优势：随着要素禀赋结构的升级（如从劳动

力丰富转向资本充裕），产业也应相应地从劳动密集型向资

本密集型、技术密集型演进。

市场与政府协同：既依靠“有效市场”发现和选择产业，

也依赖“有为政府”为产业升级提供基础设施、政策支持和
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制度保障。

根据新结构经济学理论，县域产业的培育可根据其与

技术前沿的关系划分为五种类型：追赶型、领先型、转进型、

换道超车型和战略型。这为县域产业链构建提供了理论框架

和分析工具。

3 桂阳县构建产业链的要素禀赋结构优势

桂阳县作为传统资源型县城，一直以来，注重各种均

衡优势的发掘和打造，形成了一些综合优势。

显著的交通区位优势。桂阳距离郴州城区不到 30 公里，

距离郴州高铁站 27 公里，是郴州大十字城镇群的重要一极，

随着北湖机场、城际轻轨、兴永郴赣铁路、桂阳通用航空机

场的规划建设，正加快成为郴州的次中心 . 同时，桂阳处于

湖南与广州的心脏位置，有“湘粤之心”的美称，京深高铁、

京港澳复线和厦蓉高速纵横贯通，90 分钟内可达长沙、广州，

已全面步入与长株潭和珠三角“同城时代”。

丰富的资源禀赋优势。桂阳有“八宝之地”的美誉，

境内矿产丰富，已探明的矿藏达 11 类 103 种，铅、锌、铜、锡、

石墨等储量位居全国前列，潜在经济价值在 2000 亿元以上。

桂阳是“烤烟王国”，烤烟产业稳定在 20 万亩左右；同时，

桂阳县已经在脐橙、油茶、玉竹形成规模种植，高标准农田

31.5 万亩，蔬菜、水果持续稳定丰收；桂阳风电、光伏等新

能源储量丰富，装机容量已达 80 万千瓦。

充足的劳动力优势。科技是第一生产力，人才是第一

资源。桂阳是郴州市面积最大人口最多的县，截止2025年底，

现有总人口 88.92 万人，其中城区人口 30.51 万人，农村人

口 58.42 万人，18-59 岁的劳动力人口有 52.93 万人。作为

郴州地区人口最大的县，劳动力人口与周边县市比较也是最

多的，丰富的人口红利和劳动力基数将为桂阳产业发展提供

持续不竭的人才保障。

坚实的产业发展基础。十四五以来，我县引进重大项

目 98 个，总投资 446.8 亿元，正大集团、上海电气等 14 家

“三类 500 强”企业项目相继落地。总体构建了“一区三园”

的发展格局，桂阳工业园升级为省级高新技术产业开发区，

园区竞争力、承载力、影响力显著提升。桂阳率先打造千亿

园区，家居智造、有色金属等 7 个百亿产业迅速成长。家居

智造产业园签约 120 多家企业，开工建设超过 50 家，已投

产的有 20 家，未来家居智造产业在产值上将有一个爆发式

的增长。

4 桂阳县构建产业链存在的问题及困难

桂阳的产业链还处于起步阶段，虽然初步形成了一定

的产业集群，但产业规模不大，产业链条不长，存在一些困

难和挑战。

产业链发展理念缺乏，融合度低。政府产业理念落后，

对于创新、协调、开放、绿色、共享等新发展理念理解贯彻

不够，创新发展蓄力不足，对园区的产业集群化发展、链条

式发展规划引导不够，没有形成“抱团发展”、“融合发展”、

“链条发展”战略，导致同一个园区，企业的关联度不强，

比如有色电子产业园，里面除了有电子、半导体、集成板等

电子信息企业外，还有制衣、制鞋、玻璃制造等没有关联度

的企业。

产业链服务体系不健全，环境待优。但桂阳县目前园

区新兴产业的链条服务体系建设并不完备，发展环境还待改

善。如楚荣家居的厂房是租用烟草公司的仓库，生产设施配

套不足。园区的基础设施存在差距，水、电、气、路、污水

收集管网等配套不完善，企业生产保障不到位。

产业链“链主”企业不强，带动效应弱。桂阳各工业

园区虽然初步形成了一定的产业集群，但是企业规模较小，

结构单一，龙头链主产业尚未形成，产业链没有龙头企业带

领，产业链条不长，停留在初级加工阶段，未能构成链主主

导的企业生态。桂阳大型矿山企业资源属地化的利用比例很

低，主要矿种的冶炼及精深加工链条都不在桂阳，导致桂阳

县其他有色冶炼企业需要从外地购买原材料来加工，加工后

又将半成品卖到外地去。

产业链招商机制不活，精准度低。产业链招商是指通

过对产业链的分析，找到产业链中的短板，找准目标企业，

建立产业集群，促进产业链条分工发展。目前，我县产业招

商过于注重量的扩大，在乎有没有，而没有注重产业的有机

融合、产业链条的战略性延伸，产业招商存在盲目引进、不

注重链条发展等问题。招商机制不完善，目标不清晰，政策

扶持不精准，没有形成长期产业链发展战略规划。招商部门

未能从产业发展、创新发展、战略发展等层面去正确推动产

业链的招商。

5 桂阳县构建产业链的对策建议

针对上述问题，桂阳县应遵循新结构经济学原理，充

分发挥“有为政府”与“有效市场”的协同作用，科学构建

产业链。

5.1 贯彻新发展理念，精准定位产业类型，推进“产

业链”式融合发展
应破除资源依赖，推动产业转型。应明确认识到传统

矿产资源粗放式发展路径已不可持续，必须从“资源依赖”

转向“创新驱动”，将发展重心从矿产采掘转向其精深加工

和新兴产业，这是桂阳矿业产业发展到新阶段发挥新结构优

势的必然选择。

应对标发展战略，明确产业方向。主动对接省委“三

高四新”战略，市委“一极六区”部署，以争创“全国百强县”

为抓手，实施“产业强县”计划。运用新结构经济学的产业

类型划分，对现有和潜在产业进行精准定位（见表 1）。


