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入手，把冰雪文旅同区域产业结构升级、消费升级和新型城

镇化统筹安排部署；二是强化文旅、体改、发改、交通部门

间的政策衔接，从基建、融资到监管形成合力，在政策上

以常态化的方式，让冰雪文旅不再只是冬季对经济的补充，

而是成为经济的重要组成部分，从而稳定东北全年的经济

增长。

3.2 推动“冰雪 +”多业态融合发展，延伸冬季经

济链条
习近平总书记强调，要“推进产业结构优化升级，培

育壮大新动能”。冰雪文旅产业要真正促进东北经济季节均

衡发展，关键在于打破单一旅游模式，推动“冰雪 +”多业

态深度融合，形成覆盖更广、链条更长的冬季经济体系。

在吉林等地，则宜从冰雪旅游出发，向体育赛事、文

化演艺、康养休闲、研学教育等方面拓展，如通过举办国内

外高水平冰雪赛事扩大知名度，并带动会展、培训、装备租

赁等相关产业发展。通过开发冰雪演艺、冰雪民俗等活动把

文化消费纳入冬季旅游范畴，延长旅游消费周期。同时，探

索“冰雪 + 康养”“冰雪 + 研学”等新模式，让冬季消费

从短期观光向多层次、复合型消费升级 [5]。

多业态融合有助于提升冬季经济的综合承载能力，减

弱对单一旅游收入的依赖，从而增强东北经济在冬季的韧性

和稳定性。

3.3 强化基础设施与服务能力建设，提升冰雪文旅

的承载与辐射效应
基础设施和公共服务水平是冰雪文旅产业不断释放经

济效应的基础性保障，习近平总书记也多次强调要加快补齐

基础设施和公共服务短板，为东北振兴创造良好的条件。需

围绕提升冬季承载力的目标，加快冰雪旅游集聚区路网设施

建设和配套服务能力，着力提高冬季通行能力和公共保障能

力，并进一步提升服务品质和服务智能化程度，从而提升冰

雪文旅的体验感和满意度。比如推进智慧景区建设，实现场

馆客流监控、服务预约以及应急指挥管理信息化，提升运营

效能。基础设施及服务能力的改善，不仅能够强化冰雪文旅

的直接经济效益，也能够扩大其对周边业态以及区域经济发

展的辐射和带动效果，从而给四季均衡发展奠定基础。

3.4 注重人才培育与品牌塑造，增强冰雪文旅产业

的长期支撑力
冰雪文旅产业对实现东北经济长周期内季节均衡发展

具有长久作用的关键是人才和品牌的保障。“要坚持把人才

作为振兴发展的第一资源”，这是习近平总书记的重要意见，

冰雪文旅产业发展涵盖旅游管理、赛事管理、装备维修保养、

文化设计等众多方面，对综合人才的需求较大。在实践上，

应通过校地合作、产教融合等形式加快培养一批冰雪旅游管

理、冰雪运动服务以及冰雪文化创意等方面的专业人才，为

产业发展提供持续性的人力资源支持；通过培育具有区域特

色及国际影响力的冰雪文旅品牌来提高东北冰雪经济的形

象度和市场影响力。

4 结语

总体来看，冰雪文旅产业已成为破解东北经济季节性

波动、推动区域高质量发展的重要突破口。吉林省的实践表

明，依托独特的冰雪资源优势，通过系统培育冰雪旅游、冰

雪文化、冰雪装备等相关产业，不仅有效激活了冬季消费和

就业市场，也在更大范围内促进了产业结构优化和经济运行

的稳定性。这一发展路径，正是对习近平总书记关于东北振

兴和冰雪经济重要论述的生动实践。展望未来，发挥冰雪文

旅产业对东北地区四季经济发展的带动作用，还应立足统筹

规划、着眼长远，促进冰雪经济由“一季热”变成“四季热”。

既要注重政策衔接和制度创新，持续放大冰雪文旅产业溢出

效益，又要把冰雪文旅产业发展同振兴发展、提质升级、满

足群众生活需求有机结合起来，形成可复制、可持续发展模

式。随着冰雪经济体系不断完善，其在稳定经济运行、增强

发展韧性、提升东北整体竞争力方面的作用将更加凸显，为

新时代东北全面振兴提供源源不断的动力支撑。
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Abstract
In recent years, China’s rural financial system has been continuously improved. As the main force of financial services for county-
level economies and the promotion of rural revitalization, provincial rural commercial banks have played an irreplaceable role 
in promoting agricultural modernization and ensuring people’s livelihood development. Regulatory authorities have repeatedly 
emphasized that financial institutions should strengthen audit supervision and promote the innovation of audit models. The China 
Banking and Insurance Regulatory Commission has explicitly stated in relevant documents that it is necessary to guide banking 
institutions to enhance audit research and improve the foresight and effectiveness of audits. For provincial rural commercial banks 
after restructuring, implementing research-oriented audits is not only an inevitable measure to respond to regulatory requirements 
but also an intrinsic need to solve their own development problems, consolidate the foundation of internal control, and achieve 
high-quality development. Based on this, this paper, in light of the development reality of provincial rural commercial banks after 
restructuring, deeply explores the practical paths and future directions of research-oriented audits, providing useful references for the 
innovation of audit models in rural financial institutions.
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农商银行研究型审计的实践探索与未来展望
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摘　要

近年来，我国农村金融体系不断完善，省级农商银行作为服务县域经济、助力乡村振兴的金融主力军，在推动农业现代
化、保障民生发展中发挥着不可替代的作用。监管部门多次强调金融机构要强化审计监督，推动审计模式创新。银保监会
在相关文件中明确提出，要引导银行机构加强审计研究，提升审计的前瞻性和有效性。对于改制后的省级农商银行而言，
推行研究型审计不仅是响应监管要求的必然举措，更是破解自身发展难题、夯实内控基础、实现高质量发展的内在需求。
基于此，本文结合省级农商银行改制后的发展实际，深入探讨研究型审计的实践路径与未来方向，为农村金融机构审计模
式创新提供有益借鉴。
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1 引言

农信社改制成省级农商银行后，面临治理结构优化、

风险防控升级、服务乡村振兴深化等多重挑战，传统审计模

式已难以适配转型发展需求。研究型审计作为一种新型审计

范式，以“研究 + 审计”为核心，通过系统性研究破解审

计难题、提升审计质效，成为农商银行实现高质量发展的重

要支撑。本文立足农信社改制背景，从能力建设、科技赋能、

机制完善等方面提出未来展望，为省级农商银行深化研究型

审计应用、助推转型发展提供参考。

2 农信社改制后省级农商银行研究型审计的
应用适配性

2.1 适配现代公司治理体系构建需求
农信社改制前，普遍存在治理结构不健全、权责划分

不清晰、决策流程不规范等问题。改制成省级农商银行后，

核心任务之一是建立健全现代公司治理体系，明确股东（大）

会、董事会高级管理层的权责边界，提升治理效能。研究型

审计通过对公司治理相关理论、监管要求、行业实践的系统

研究，能够精准识别改制过程中治理结构存在的薄弱环节，

如股权管理不规范、关联交易管控不严等问题。

2.2 适配风险防控体系升级需求
改制后，省级农商银行的业务规模不断扩大，业务类
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型更加丰富，风险敞口也随之扩大。一方面，传统的信用风

险依然突出，县域经济中中小企业、农户的信用评级难度

大，贷款违约风险较高；另一方面，随着金融科技的应用，

操作风险、信息科技风险、市场风险等新型风险不断涌现，

风险防控的复杂性显著提升。传统审计模式多以事后核查为

主，难以实现对风险的前瞻性预警。研究型审计通过对各类

风险的形成机理、演化规律、防控措施的深入研究，能够提

前预判风险点，构建风险预警模型。例如，通过研究区域经

济发展趋势、行业周期变化，预判特定行业的信用风险；通

过研究金融科技应用中的漏洞，强化信息科技风险防控，从

而推动农商银行风险防控体系从“被动应对”向“主动防控” 

升级 [1]。

2.3 适配乡村振兴服务深化需求
省级农商银行的核心定位是服务县域经济、支持乡村

振兴，这是其区别于其他商业银行的重要特征。改制后，农

商银行需要进一步加大对乡村振兴领域的金融支持力度，创

新金融产品和服务模式，如推出农村产权抵押贷款、乡村旅

游贷款等特色产品。然而，乡村振兴金融服务面临诸多痛点，

如农村金融需求分散、抵押物不足、风险补偿机制不完善等。

研究型审计通过对乡村振兴相关政策、农村金融市场需求、

特色产业发展规律的深入研究，能够精准识别金融服务中的

堵点难点问题，如产品适配性不足、服务覆盖面不广、风险

分担机制不健全等。

3 省级农商银行研究型审计的实践路径探索

3.1 聚焦公司治理审计，夯实转型发展基础
研究型审计以“完善治理机制、提升治理效能”为核

心目标，聚焦股权管理、公司治理各层级运作、内部控制体

系三大关键领域推进审计工作。

股权管理方面，紧扣《商业银行股权管理暂行办法》

等监管要求，梳理行业典型案例构建审计指标体系，重点核

查股东资质、股权质押及关联交易等核心事项，通过研究股

权结构与治理效率的关联，提出优化股权结构、规范管理的

风险防控建议。

公司治理各层级运作审计中，立足现代公司治理理论，

重点审计董事会决策科学性及高级管理层执行规范性，借鉴

行业优秀实践，针对决策流程不规范、监督乏力等问题，提

出完善议事规则、构建监督评价体系等优化方案。

内部控制体系审计结合改制后业务发展与风险防控需

求，聚焦信贷、资金、财务等关键领域，通过数据分析、穿

行测试等方式识别制度漏洞与执行偏差，助力构建“决策科

学、执行坚决、监督有力”的内控体系 [2]。

3.2 聚焦风险防控审计，筑牢稳健经营防线
依托“研究 + 风控”模式，提升风险防控的精准性与

前瞻性，重点覆盖信用风险、操作风险及新型风险三大领域。

信用风险审计针对县域中小企业、农户的风险特性，

深入研究区域经济趋势、行业周期、农户收入结构等影响因

素，构建信用风险评估模型，通过历史信贷数据分析挖掘违

约规律，精准识别高风险贷款；针对信用评级体系短板，借

鉴先进银行经验提出优化评级指标与流程的建议。

操作风险审计聚焦金融科技应用场景，梳理系统漏洞、

数据安全、员工操作不规范等核心风险点，建立审计清单，

重点核查自助设备、线上服务渠道等关键流程，通过模拟攻

击、数据监测排查隐患，同时研究员工行为管理机制，强化

异常行为监测以防范道德风险。

新型风险审计重点跟踪市场风险与信息科技风险，研

判利率市场化、汇率波动等市场变化的影响并建立预警指

标；深耕信息科技风险防控体系，审计信息系统安全性与稳

定性，聚焦数据治理、系统运维、网络安全等核心环节保障

金融科技安全应用。

3.3 聚焦乡村振兴服务审计，彰显金融主力军担当
围绕“提升金融服务质效、助力乡村振兴战略”目标，

乡村振兴金融需求审计通过农村实地调研，研判粮食种植、

畜禽养殖、乡村旅游等特色产业的资金规模、期限、担保等

核心需求，核查金融产品适配性，重点关注特色产品创新与

推广成效，针对农村产权抵押贷款推进缓慢等问题，研究

政策障碍与评估难点并提出完善交易市场、优化评估流程的

建议。

金融服务覆盖面审计聚焦县域金融服务空白区域与薄

弱环节，核查物理网点布局、自助设备投放及线上渠道建设

情况，通过数据分析评估服务可得性，提出优化网点布局、

推广移动金融的具体举措。政策落实效果审计跟踪普惠型涉

农贷款增速、利率优惠等核心政策要求，对比政策目标与执

行成效，识别落实堵点，提出强化执行、完善激励机制的建

议，保障政策精准落地。

4 省级农商银行研究型审计实践中存在的问题

4.1 研究能力有待提升
研究型审计的核心是“研究”，但当前省级农商银行

的审计人员多以传统审计经验为主，缺乏系统的研究方法和

理论储备。一方面，审计人员对金融政策、行业趋势、新型

业务的研究深度不足，难以精准把握审计重点和风险点；另

一方面，研究方法较为单一，多以定性分析为主，缺乏定量

分析、案例研究、模型构建等科学研究方法的应用。此外，

由于审计任务繁重，审计人员往往难以抽出充足的时间开展

系统性研究，导致研究成果的深度和广度不足，难以有效支

撑审计工作。

4.2 数据整合与应用能力不足
研究型审计离不开海量数据的支撑，但省级农商银行

改制后，数据分散在不同的业务系统中，如信贷系统、核心

业务系统、财务管理系统等，存在数据标准不统一、数据质

量不高、数据共享不畅等问题。一方面，不同系统的数据格


