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Abstract
The VAT credit refund policy has shifted from a temporary relief measure to a normalized institutional arrangement. It is a core 
component of the tax reduction and fee reduction policy system and plays a significant role in activating corporate cash flow, 
stimulating market vitality, and promoting high-quality economic development. Based on tax neutrality theory, fiscal policy 
transmission theory, and risk management theory, this paper systematically defines the connotation and implementation logic of 
the VAT credit refund policy. It evaluates the policy’s economic effects and transmission mechanisms from macro, meso, and 
micro perspectives, comprehensively identifies core risks in policy implementation such as corporate tax evasion, loopholes in 
tax administration, and fiscal pressure, analyzes the mechanisms behind risk formation, and constructs a four-in-one collaborative 
prevention system involving “policy, tax administration, enterprises, and fiscal authorities.” 

Keywords
Economic effects; Risk prevention; Tax and fee reduction; Fiscal sustainability

增值税留抵退税政策的经济效应与风险防控研究
周春俊

云南省信用增进有限公司，中国·云南 昆明 650000

摘  要

增值税留抵退税政策从阶段性纾困举措转向常态化制度安排，是减税降费政策体系的核心内容，对盘活企业现金流、激发
市场主体活力、助力经济高质量发展具有重要意义。本文基于税收中性理论、财政政策传导理论与风险管理学理论，系统
界定增值税留抵退税政策的内涵与实施逻辑，从宏观、中观、微观三个维度评估政策经济效应及传导机制，全景识别政策
落地中的企业骗税、征管漏洞、财政承压等核心风险，剖析风险形成机理，构建“政策，征管，企业，财政”四位一体的
协同防控体系。 
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1 引言

增值税留抵税额沉淀会违背税收中性原则，加重企业

资金占压负担，留抵退税政策通过退还未抵扣进项税额，成

为缓解企业经营压力的重要抓手。近年来，我国留抵退税政

策持续升级，从局部行业试点逐步扩展至全行业覆盖，从增

量退税延伸至存量退税，退税效率与覆盖精准度不断提升，

政策规模持续扩大，在稳经济、惠民生、保市场主体中发挥

了关键作用。

经济高质量发展背景下，留抵退税政策需兼顾短期纾

困与长期赋能，既要精准盘活企业资金链，助力小微企业与

实体经济渡过难关，也要引导资金流向研发创新与固定资产

投资领域，推动产业结构优化升级。同时，政策落地过程中

也暴露出诸多风险隐患，个别企业虚假申报骗税、基层征管

精准度不足、部分地区财政承压明显等问题，制约了政策效

能发挥，亟需系统性评估政策效应、识别潜在风险，构建科

学有效的风险防控体系，实现政策效能最大化与风险损失最

小化。

2 相关理论基础与核心内涵

2.1 核心概念界定
增值税留抵税额是指增值税一般纳税人当期销项税额

小于进项税额时形成的未抵扣税额，主要源于企业前期大规

模投资、进项税率高于销项税率、行业周期性低迷等因素，

具有资金占压性与累积性特征。还有增值税留抵退税政策，

是以退还企业合法留抵税额为核心，通过消除税额沉淀缓解

企业资金压力的税收政策，是积极财政政策的重要载体，分

为阶段性退税与常态化退税，核心要素涵盖适用对象、退税

比例、留抵税额类型、办理流程等，当前已实现全行业、存
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量与增量退税全覆盖。以及增值税留抵退税经济效应，是政

策对经济运行产生的多维影响，微观层面聚焦企业现金流、

投资、绩效等维度，中观层面体现为产业结构升级与行业竞

争力提升，宏观层面表现为经济增长、就业稳定与市场活力

激发。

2.2 核心理论支撑
税收中性理论是留抵退税政策的核心理论根基，该理

论强调增值税应避免对企业经营决策产生扭曲，留抵税额沉

淀会加重企业税负、影响资金配置效率，留抵退税通过退还

未抵扣税额，恢复增值税中性特征，消除重复征税，提升税

收效率。财政政策传导理论是阐释留抵退税政策的效应传导

路径，政策通过直接退还资金改善企业现金流，进而撬动企

业投资与研发行为，带动产业升级，最终传导至宏观经济层

面实现稳增长目标，为多维效应评估提供理论逻辑。还有风

险管理学理论，是提供风险识别、评估、应对、监控的全流

程管控框架，指导留抵退税全链条风险的系统识别与分层防

控，是风险防控体系构建的核心遵循。还有就是信息不对称

理论，揭示税务机关与企业间的信息差异，阐释信息不对称

引发企业骗税动机、征管效率低下的内在机理，为数字化征

管与精准监管提供理论依据。

2.3 政策演进脉络与理论框架
增值税留抵退税政策历经几个阶段，试点探索阶段聚

焦特定行业，实行限额退税；逐步扩围阶段扩大行业覆盖，

提升增量退税比例；常态化实施阶段实现全行业覆盖，同步

推进存量与增量退税，简化办理流程、提升退税效率。本文

构建“政策传导 - 效应分层 - 风险防控”三位一体的理论框架，

政策传导层聚焦“政策出台 - 企业响应 - 经济反馈”的完整

链条；效应分层层涵盖微观企业、中观产业、宏观经济三维

效应；风险防控层覆盖政策、征管、企业、财政全环节风险，

形成“效应赋能”与“风险兜底”协同推进的理论逻辑，为

后续研究提供支撑。

3 增值税留抵退税政策实施现状与运行特征

3.1 政策实施整体现状
当前增值税留抵退税已实现常态化、制度化运行，政

策覆盖范围拓展至全行业增值税一般纳税人，小微企业与制

造业、交通运输业等重点行业享受更优惠的退税政策，实现

存量留抵税额全额退还、增量留抵税额按月全额退还。从实

施成效看，退税规模持续攀升，退税户数快速增长，资金拨

付效率显著提升，多数企业实现退税申请“线上办、快速审、

及时退”，有效盘活了企业现金流，缓解了融资约束压力。

资金保障上中央与地方建立了合理的退税资金分担机制，中

央财政加大对地方的补助力度，重点保障基层退税资金需

求，确保退税政策直达快享，切实提升企业获得感。

3.2 政策运行多维特征
主体维度特征是小微企业是退税受益主力，退税户数

占比超八成，有效纾解了小微企业资金薄弱的痛点；大中型

企业退税规模占比更高，在研发投入与固定资产投资撬动方

面效果更显著；民营企业退税获得感强于其他所有制企业，

政策对激发民营经济活力作用突出。以及行业维度特征是制

造业、交通运输业、电力热力等实体经济行业退税规模居前，

政策向实体经济倾斜导向明显；战略性新兴产业退税增速较

快，退税资金对企业创新的支撑作用逐步显现；服务业退税

聚焦小微企业，助力服务业市场主体稳定经营。

东部地区退税规模较大，企业数量多、经营活跃度高

是核心原因；中西部地区退税政策精准度更高，重点助力区

域特色产业发展；基层财政实力较强的区域退税落地效率更

高，财政承压风险更小。

4 增值税留抵退税政策的多维度经济效应评估

4.1 微观企业层面经济效应
留抵退税直接将企业沉淀的进项税额转化为货币资金，

显著改善企业货币资金存量与流动比率，降低企业营运资金

压力，有效缓解小微企业与资金密集型企业的融资约束，减

少企业利息支出，降低财务成本，为企业维持正常生产经营

提供资金保障。还有投资与研发撬动效应，是退税资金有效

盘活了企业闲置资金，多数企业将退税资金投向固定资产投

资与研发创新领域，显著提升企业研发投入强度与设备更新

速度，尤其对制造业企业的投资拉动作用更为突出，助力企

业提升核心竞争力。最后是经营绩效与就业效应，退税政策

通过降低企业税负、优化资金配置，有效提升企业营业收入

与利润水平，改善经营效益；企业资金压力缓解后，用工稳

定性增强，用工规模逐步扩大，在稳就业、保民生中发挥了

重要支撑作用。

4.2 中观产业层面经济效应
首先产业升级效应，留抵退税政策向制造业、战略性

新兴产业倾斜，推动资金向高端制造、绿色低碳等领域集

聚，助力产业结构高级化与合理化，提升产业附加值与技术

含量，推动传统产业转型升级。政策降低了行业内企业的资

金成本，提升了行业整体盈利能力，尤其对资金密集型行业

的赋能作用显著；龙头企业依托退税资金扩大投资与研发，

行业集中度逐步提升，引领行业高质量发展。

4.3 宏观经济层面经济效应
经济增长效应是留抵退税作为积极财政政策的重要组

成部分，通过撬动企业投资、激发市场活力，形成经济增

长乘数效应，有效拉动地区生产总值与工业增加值增长，

尤其在经济下行压力较大时期，政策稳增长作用更为突出。

留抵退税恢复了增值税税收中性，消除了留抵税额沉淀带来

的税负不公，实现不同行业、不同规模企业的税收负担合理

化，提升了税收征管效率与公平性，完善了现代增值税税制

体系。

5 核心风险识别与形成机理

企业层面风险是政策实施的核心风险源，主要包括虚
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假申报骗税风险，部分企业通过伪造进项发票、虚增留抵税

额、虚构交易等方式骗取退税；合规性风险，企业因对政策

理解偏差，不符合退税条件违规申请退税；资金滥用风险，

退税资金未用于生产经营，反而流向投资理财等非主业领

域，违背政策初衷。还有征管层面风险，是风险防控的核心

短板，涵盖审核监管风险，留抵税额真实性、交易真实性核

查难度大，虚假申报难以精准识别；流程管控风险，退税审

核流程存在漏洞，审核效率与精准度难以兼顾；数字化适配

风险，征管系统数据整合能力不足，跨部门数据共享不畅，

智能化预警能力有待提升；征管资源风险，基层征管人员不

足、专业能力有限，难以应对大规模退税审核需求。

政策设计层面风险是风险产生的根源性因素，包括政

策漏洞风险，留抵税额界定、退税条件设置存在模糊地带，

为企业套利提供空间；政策错配风险，政策覆盖范围与企业

实际需求错位，部分亟需纾困的企业未能享受政策红利；政

策变动风险，阶段性政策调整频繁，企业政策预期不稳定，

影响政策效应发挥。最后还有财政层面风险，是关乎政策可

持续性，主要有地方财政承压风险，中央与地方资金分担机

制不完善，基层财政收入有限，大规模退税引发收支失衡；

财政可持续风险，长期大规模退税可能引发财政资金缺口，

影响财政保障能力；资金拨付风险，退税资金拨付不及时，

个别地区存在截留挪用问题，影响企业获得感。

6 增值税留抵退税政策长效运行保障机制

6.1 制度与技术保障
健全留抵退税常态化制度，将留抵退税纳入增值税税

制核心框架，完善相关法律法规，明确政策长期运行的法律

依据，稳定企业政策预期；建立政策动态调整机制，根据宏

观经济形势、产业发展需求与财政承载能力，灵活优化政策

条款，提升政策适配性。完善配套管理制度，制定留抵税额

核算、退税审核、风险防控等配套管理办法，规范全流程操

作标准；健全跨部门协同管理制度，明确税务、财政、银行

等部门职责分工，形成工作合力，保障政策高效落地。升级

征管数字化系统，迭代优化金税系统留抵退税模块，提升智

能审核、风险预警、数据统计分析的精准度与效率；推进征

管系统与企业财务系统、银行资金监管系统的数据互通，实

现退税全链条数据管控，提升数字化征管水平。构建大数据

风险防控平台，整合多维度涉税数据资源，优化风险预警模

型算法，实现风险精准识别、实时预警、快速处置，提升风

险防控智能化、精细化水平，为政策长效运行提供技术支撑。

6.2 协同保障
建立部门协同机制，形成“税务牵头、财政保障、市

场监管配合、银行参与”的多方协同体系，打通数据共享、

风险联防、资金保障的协同通道，提升政策落地与风险防控

效率。完善区域协同机制，针对跨区域经营企业，建立区域

间税务征管协同机制，实现退税信息互通、风险联防联控，

消除区域监管漏洞。搭建政企协同机制，畅通企业诉求反馈

渠道，及时响应企业退税办理中的问题，引导企业合规享受

政策红利，形成政企联动的风险防控格局。

7 结语

本文系统界定了增值税留抵退税政策的核心内涵与实

施逻辑，构建了多维经济效应评估框架与全流程风险识别体

系，明确了政策在微观企业纾困、中观产业升级、宏观经济

稳增长中的显著赋能作用，同时识别出企业骗税、征管漏洞、

财政承压等核心风险及跨环节传导特征。未来可深化政策协

同效应研究，聚焦留抵退税与其他财税政策的联动赋能效

果；跟踪数字化征管技术发展，针对新型骗税手段研究智能

化防控策略；结合税制改革趋势，探索留抵退税与增值税税

制优化的融合路径，助力现代增值税税制体系构建。
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