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Abstract
As a high ground of institutional innovation, free trade zones (FTZs) play a pivotal role in regional economic development. This 
study employs panel data from prefecture-level cities (2005–2022) and the stepwise difference-in-differences method to examine the 
impact of FTZ establishment on manufacturing employment. Results demonstrate that FTZs significantly expand local manufacturing 
employment. Further analysis reveals that this employment boost primarily stems from enhanced industrialization levels. Functioning 
as China’s key testing ground for deepening reforms and opening-up, FTZs are designed to foster an internationalized, rule-of-law-
based, and business-friendly environment through institutional innovation. Their mission is to attract global resources and facilitate 
trade and investment liberalization.
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摘  要

自贸区作为制度高地评估其在促进地区经济发展中起的作用具有重要意义。本文利用 2005—2022年地级市层面的面板数
据，采用渐进双重差分法考察了自贸区的设立对所在地制造业就业的影响。结果发现，自贸区的设立显著提升了所在地的
制造业就业规模，进一步研究发现，自贸区的就业促进效应主要通过促进当地工业化水平实现。自由贸易试验区（简称自
贸区）作为中国深化改革、扩大开放的重要试验田，其设立旨在通过制度创新，打造国际化、法治化、便利化的营商环
境，吸引国内外优质资源集聚，促进贸易和投资自由化便利化。
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1 引言

自贸区政策涵盖了贸易监管、投资准入、金融开放、

税收优惠等多个领域的创新举措，为制造业发展提供了广阔

的空间和有力的支持。2013 年中国第一个自贸区上海自贸

区成立后，中国已形成覆盖 21 个省区市的 22 个自贸区网络

化布局。这些试验区通过制度创新集成，在贸易投资便利化、

金融开放创新、政府职能转变等领域开展系统性改革试验，

构建起连接国内外市场的战略枢纽。

就业是民生之本 , 制造业是强国之基 , 能否实现制造业

稳就业事关中国总体就业形势及经济发展全局。也是吸纳

就业的重要载体，具有较强的稳就业促就业能力。长期以

来，中国制造业的快速发展，直接或间接创造了很多就业岗

位，吸纳了大量农业转移人口，发挥了拉动就业主力军的作

用。稳定的制造业就业比重是推进社会主义现代化国家建设

的重要依托 , 关系到国家发展命脉和后劲 , 而制造业比重持

续下降则会对经济社会的高质量发展形成制约。然而 , 从中

国制造业就业比重的变化趋势来看 , 城市制造业就业比重从

2010 年的 27.93% 下降到了 2020 年的 19.60%, 制造业稳就

业正面临着愈发突出的结构性问题 [1]。

虽然现有文献论证了自贸区建设的各类经济效应，但

关于自贸区建设的制造业就业水平研究仍然较为薄弱，尤其

是科学的定量研究相对匮乏。同时，自贸区建设对制造业就

业水平的影响机制仍是有待开启的“黑箱”。根据已有文献，

自贸区建设作为初始政策冲击，作用于工业化水平，可能会

对制造业就业水平起到间接作用，这是理解自贸区建设与制

造业结构升级关联的关键环节。因此，本文将在分析自贸区
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建设通过工业化水平的影响机制基础上，选择 2005-2022 年

城市平衡面板数据，构建双重差分（ＤＩＤ）模型予以检验。

本文可能的创新点是：理清了自贸区建设与制造业就业水平

之间的关系，并能够从宏观层面给予两者联系的经验证据 [2]。

2 研究假设

2.1 自贸区对制造业就业水平的直接影响
自贸区作为中国打造未来全方位高层次对外开放格局

的重要试验田，对经济、政治以及制度都有一定的影响。自

贸区建立产生的一系列措施为企业的生产经营带来了便利，

提高企业进入国际市场的速度 ( 王洪亮 , 颜国强 2023) 同时

也促进企业结构转型 , 促进企业创新（马瑞光等 ,2024）。

制造业是立国之本，强国之基，也是吸纳就业的重要载体，

具有较强的稳就业促就业能力。长期以来，中国制造业的快

速发展，直接或间接创造了很多就业岗位，吸纳了大量农业

转移人口，发挥了拉动就业主力军的作用 [3]。

据此，提出假说 1：自贸区设立促进制造业就业水平

2.2 自贸区对制造业就业水平的间接影响
从企业微观的视角来看，自贸区能够通过促进工业化

水平从而提高制造业就业水平。一方面，自贸区内对企业实

行“先入区，再申报”的政策，这极大地提高了自贸区贸易

便利化程度（叶霖莉 2023）。效率的提升增强了企业的国

际竞争力，刺激企业扩大生产规模，从而产生“规模效应”，

带来就业岗位的增加。此外，自贸区通过实施准入前国民待

遇和负面清单管理等措施提高了贸易便利化水平。其中主

要通过吸引外资投入打破原有的市场结构，带来新的竞争，

刺激本土企业进行技术创新，市场优胜劣汰机制促使生产要

素、商品、服务不断优化配置和重新组合，推动产业结构不

断合理化（孙英杰 2020）。最后，技术溢出效应带动区内

企业技术创新水平的提升。劳动力、资本等要素的优化配置，

提高生产率，加快传统产业的改造升级，新兴产业不断涌现，

从而推动产业结构优化升级。

据此，本文提出假说 2：自贸区通过促进工业化水平升

级提高制造业就业水平。

3 模型设定与数据说明

3.1 模型设定
以 2013 年自贸区设立为准自然实验，通过 2005-2022

年城市平衡面板数据，评估自贸区的设立对制造业就业水平

的影响，考虑到自贸区为分批次设立，构建多期 DID 模型

进行估计，具体如下：

          （1）

其中，Nit 表示 t 年城市 i 的制造业从业人员数；

为实验组虚拟变量，  取值为 1 时，代表 i 制造业就业

人员数所在的地级市行政区为自贸区试点城市，取值为 0 时，

代表 i 制造业就业人员数所在的地级市行政区不是自贸区试

点城市。  为实验期虚拟变量；当  取值为 1 时，

表示 i 制造业就业人员数所在的地级市行政区在第 t 年已经

设立自贸试验区，否则取值为 0。Xit 为一系列可能影响制造

业就业人员数的控制变量；φit 为城市固定效应，λt 为年份固

定效应，εit 为随机误差项 [4][5][6]。

3.2 变量及数据说明

3.2.1 被解释变量
本文参考李志远、曹哲正 (2021) 的研究，将制造业就

业水平作为被解释变量，采取制造业就业人员数进行衡量。

3.2.2 解释变量
本文解释变量为自贸区建设（记为  ），根

据自贸区设立时间，如果该地区当年是自贸区则记为 1，否

则记为 0。

3.3.3 控制变量
参考张可云、庄宗武 (2024)、习明明等 (2021) 的研究，

选取以下控制变量：经济发展水平 (Pgdp)、人力资本水平

(Hc)、对外开放水平 (OP)、产业结构 (IS1) 以及工资水平 ( 记

为 Wage)。其中：经济发展水平通过人均 GDP 取对数衡量；

人力资本水平通过高等教育学生数与户籍人口的比值衡量；

对外开放水平通过出口额与 GDP 的比值衡量；产业结构通

过第二产业增加值与 GDP 的比值衡量；工资水平通过对职

工工资取对数衡量。

3.3 数据来源及说明
通过 2005-2022 年中国 283 个地级市的平衡面板数据

研究自贸区设立对制造业就业水平的影响。其中，制造业就

业水平、经济发展水平来自《中国人口和就业统计年鉴》；

人力资本水平、对外开放水、产业结构以及工资水平来自《中

国城市统计年鉴》。对于部分缺失值采取线性插值法进行

填补。

表 1 统计性检验

变量 单位 均值 标准值 最小值 最大值 观测值

制造业就业水平 (N) 万人 14.53659 24.89519 0 259 4,305

自贸区政策（） - 0.0488274 0.2155277 0 1 5,202

经济发展水平（Pgdp） 元 10.37824 1.18077 0 12.45648 5,202

人力资本水平（HC） % 0.0184084 0.023741 0.0000592 0.1469273 4,978

对外开放水平（OP） % 0.2015592 0.5207877 0.0004033 28.36843 5,039

产业结构（IS1） % 0.4616384 0.1148934 0.0781 0.9097 5,202

工资水平（Wage） 元 10.66038 0.6003524 8.508959 12.29217 5,196
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4 实证分析

4.1 DID 基准回归结果分析
在式（1）下进行基准回归，结果见表 2，列（1）为不

考虑控制变量、时间固定效应与城市固定效应的回归结果，

列（2）为只考虑控制变量，不考虑固定效应的回归结果，

列（3）为既考虑控制变量，又考虑城市固定效应与时间固

定效应的回归结果，不难发现，核心解释变量 did 的估计系

数均显著为正，表明自贸区的设立对制造业就业水平具有显

著的促进作用，假设 1 成立 [7][8][9][10]。

表 2 基准回归结果

变量 (1) (2) (3)

did
44.13***
(18.37)

20.35***
(9.77)

11.29***
(6.19)

_cons 13.49***
(36.48)

-52.73***
(-8.24)

-116.7***
(-5.82)

控制变量 NO YES YES

城市固定效应 NO NO YES

时间固定效应 NO NO
YES

N 4305 4062 4062

AdjR-squared 0.0725 0.4043 0.5863

tstatisticsinparentheses
*p ＜ 0.05,**p ＜ 0.01,***p ＜ 0.001

4.2 稳健性检验

4.2.1 平行趋势假定检验
满足平行趋势假定检验是使用双重差分法进行估计的

前提条件，目的是考察实验组和控制组的制造业就业水平

在政策未实施前不存在系统显著差异。本文参考 beck(2010)

的做法，使用事件研究法对自贸区建设的动态效应进行评

估。不难发现 , 在政策实施前实验组与控制组均穿过置信区

间，表明不存在系统性显著差异；政策实施当期及以后，核

心解释变量的估计系数值均显著为正，表明政策对制造业就

业水平具有促进作用，证实假设 1。
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图 1

4.2.2 证伪检验
自贸区实施地区样本数为 51，非实施地区为 244 个，

故文章采取虚构实验组的方法进行证伪检验，具体而言，在

所选样本中随机选取 51 个样本为实验组，

剩余样本为控制组，再次在式 1 下进行估计，而后利

用蒙特卡洛法重复上述实验 500 次，结果如下图，得到的虚

拟系数估计值偏离了真实估计系数值，绝大部分样本估计结

果不显著，表明虚拟实验并未对制造业就业水平产生影响，

假设 1 是稳健的。
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4.2.3 其他稳健性检验
 (1) 考虑到数据极端值可能会导致基准回归估计结果产

生偏误，故而，将连续型变量进行双端 1％的缩尾处理，结

果见表 x 列（1），核心解释变量估计系数值仍显著为正。(2)

文章对核心解释变量进行滞后一期处理，结果见表 x 列 (2)，

DID 项的估计系数仍显著为正，上述检验结果均表明假说 1

是稳健的 [11][12][13]。

表 3 其他稳健性检验

(1) 制造业就业人员数

（万人）

(2) 制造业就业人员数

（万人）

DID
6.315***

(4.56)
10.48***

(4.43)

控制变量 是 是

时间固定 是 是

城市固定 是 是

0.6565 0.5925

N 4062 3773

4.3 机制性检验
从上文的分析可知，自贸区的建立有利于中国制造业

就业水平的提高，根据作用机制部分可知，自贸区通提高工

业化影响就业水平。为了识别这些机制是否存在，借鉴江艇

（2022）中介效应的做法检验是否显著。中介效应模型设定

如下：

                 (1)
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                (2)

式 (2) 中，  为中介变量工业化水平，采用第二产

业占比进行衡量 ( 陈文洁，邓小乐 2025)。Xit 为控制变量；

φi 为城市固定效应，λt 为年份固定效应，εit 为随机误差项，

表 (3) 中模型 1 的因变量是制造业就业水平，解释变量是自

贸区设立虚拟变量；模型 2 的因变量是工业化水平，解释变

量是自贸区设立的虚拟变量。

由表 4 可知，可以看出自贸区的设立确实显著提高了

所在城市的工业化水平，而工业化水平会间接带动地区制造

业就业水平的提升。这就导致了自贸区的设立有助于所在城

市制造业就业水平的提高。

表 4 机制效应

变量 INDit

did
13659439.0**

(3.25)

_cons
-128053393.0***

(-3.57)

控制变量 YES

城市固定效应 YES

时间固定效应 YES

N 3148

AdjR-squared 0.8821

tstatisticsinparentheses
*p ＜ 0.05,**p ＜ 0.01,***p ＜ 0.001

5 结论与建议

本文基于地级市数据讨论了自贸区设立对制造业就业

水平的影响。上述结果表明：自贸区设立能够显著提高制造

业就业水平；并且主要是通过增强工业化水平来提高自贸区

就业水平。

在上述研究的基础上，本文的政策启示有：

（1）实施“靶向产业政策”，强化自贸区的产业升级

引擎作用。自贸区的政策设计应超越普惠性的降税减费，

转向更加精准的“靶向产业政策”。重点吸引和发展与“新

型工业化”战略相匹配的高技术制造业、装备制造业以及生

产性服务业，如工业设计、检验检测、供应链管理等，利用

自贸区的开放平台优势，嵌入全球高端制造产业链的核心

环节。

（2）推动产业链协同发展，打造“自贸区生态圈”以

稳定和扩大就业。以自贸区为核心，规划建设配套的产业园

和产业链集群，促进区内企业与区外上下游企业形成协同发

展的生态网络。避免自贸区成为“政策飞地”，而是让其成

为辐射带动区域整体工业化水平提升的“增长极”。

（3）启动人力资本升级计划，实现产业升级与就业质

量的良性循环。预见性地开展劳动力技能培训与升级，确保

本地劳动力供给能够匹配自贸区产业升级所产生的新的就

业需求。政府、企业、职业院校应形成合力，建立“政 - 企 -

校”协同的人才培养体系 [14][15][16]。
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