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Abstract
From a legal practice perspective, this study conducts an in-depth analysis of an internal corruption case at a construction technology 
company in Zhejiang Province, aiming to identify typical challenges faced by small and medium-sized private enterprises (SMEs) 
in proactive anti-corruption compliance practices. Building on this analysis, the author proposes an integrated framework addressing 
institutional, organizational, technical, cultural, and external coordination dimensions. The case study also provides concrete 
recommendations for organizational restructuring, offering practical references for SME compliance development and valuable 
insights for academic research and legal services in related fields.
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论民营企业反腐败合规的典型难题与破解路径
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摘  要

本文立足于法律实务视角，选取浙江某建筑科技有限公司内部腐败案例进行深入剖析，旨在揭示中小民营企业在主动反腐
败合规实践中遭遇的典型难题。在此基础上，笔者尝试从制度、组织、技术、文化及外部协同等多个维度，构建一个整合
性的破解框架，并回归案例提供具体重构设想，以期为广大中小民营企业的合规建设提供切实参考，也为相关领域的学术
研究与法律服务提供有益镜鉴。
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经济师、律师、企业合规师，从事疑难经济纠纷及犯罪的

法律适用与理论研究。

1 引言

在经济高质量发展与建设法治化营商环境的背景下，

企业合规已成为经济行稳致远的基石。对于作为国民经济生

力军的中小民营企业而言，构建有效的内部反腐败合规体

系，不仅是防范法律风险、保障资产安全的现实需要，更是

提升治理能力、塑造核心竞争力的战略选择。然而，相较于

资源雄厚的大型企业，中小民营企业在合规建设中普遍面临

专业人员匮乏、制度供给不足、执行能力有限等多重困境，

导致其主动合规意愿与实践成效之间存在显著落差。内部贪

腐问题往往直接侵蚀企业利润，破坏管理秩序，甚至引发生

存危机。探索一套契合民营企业实际、兼具系统性与可操作

性的反腐败合规路径，具有研究重要性和实践紧迫性。

2 典型难题

相较于国有企业或大型民营企业，中小民营企业在专

业人员、组织架构、资源配给等方面均缺乏优势，中小民营

企业的主动反腐败合规任重而道远，以浙江某建筑科技有限

公司的例子可见一斑。该公司位于浙江省嘉兴市，2009 年

成立，注册资本人民币 1000 万元，股东为三名自然人，分

别为甲、乙、丙，主营某建筑材料的加工与销售，依靠有一

定技术含量的配方一度取得较快发展，近 5 年平均年销售额

均在 12000 万元左右，员工总数约 200 人，其中销售 25 人，

采购 8 人。按照国家统计局《统计上大中小微型企业划分办

法》的界定标准，该公司是典型的中小民营企业。随着企业

的成长，规模边大、人员增加，内部人员职务廉洁问题凸显，

公司陆续遭遇内部人员贪腐。

其一、采购人员虚增采购成本，将实际单价不高于 0.8

元的某种原料以 2.3 元长期向公司进行报账，事发后查证该

原料公司平均年采购量超过 10 万，而采购人员的造假行为

持续时间至少有 3 年，仅此一项该公司损失近 50 万元。
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其二、销售人员与下游客户通谋调低合同价格，差价

由销售人员与客户对半分成，事后查实公司因此损失超过

100 万元，涉事销售员称有类似行为的销售人员不在少数。

其三、股东丙掌控期间损害公司利益并致账册“灭失”，

审计认为丙通过虚增成本、虚列支出等方式侵占公司 600 万

元。协商未果，公司以职务侵占对丙提起刑事控告，公安机

关以股东经济纠纷为由不予立案，申请检察监督迄今也未见

效果。该公司聘请过专业机构进行合规采取梳理合规风险、

制定合规制度、搭建合规架构、合规举措，均面临难题。

3 破解路径  

针对前述中小民营企业在主动反腐败合规中遭遇的现

实困境，本文结合浙江某建筑科技有限公司的实例，尝试从

制度建设、组织保障、技术赋能、文化培育及外部协同五个

层面，提出系统性、可操作的破解路径。

3.1 构建分层分类的合规制度体系
中小民营企业资源有限，合规制度设计应避免“大而

全”，追求“精而实”，建立与企业规模、业务特点及风险

等级相匹配的合规管理制度 [1]。

核心制度聚焦关键领域与关键人员：针对采购、销售、

财务、项目管理等腐败高风险领域，制定简洁明了、操作性

强的专项管理制度。如《采购管理办法》应明确供应商遴选

标准、比价议价程序、合同审批权限、验收与付款分离等核

心控制点；《销售管理办法》则需规范客户信用评估、价格

审批权限、合同管理、回款跟踪等环节。同时，将公司股东、

高管、各部门负责人及关键岗位人员（如采购员、销售员、

出纳）列为重点合规监管对象，推行关键岗位轮岗制度和强

制休假审计制度，有效打破利益固化，及时发现潜在问题。

细化职务行为准则与利益冲突申报：制定《员工职务

行为准则》，明确禁止收受商业贿赂、侵占公司资产、泄露

商业秘密、与公司进行不当关联交易等行为。建立并严格执

行利益冲突申报机制，要求员工（尤其是关键岗位）定期申

报其本人及近亲属在供应商、客户等商业伙伴中的持股、任

职等情况，公司据此进行评估与管理。

建立高效的内部举报与调查机制：设立独立、保密的

举报渠道（如专用邮箱、电话、线上平台），并制定《内部

举报与调查管理办法》，明确举报受理、初步核实、立案调查、

处理反馈等流程。保障举报人权益，严禁打击报复，对查实

的有效举报给予奖励，以鼓励内部监督。浙江某建筑科技有

限公司若早建立此类机制，采购、销售环节的舞弊行为或可

更早被发现和遏制 [2]。

3.2 塑造权责清晰的合规组织与职责
合规管理并非仅是制度文本，更需有效的组织承载与

执行。明确治理层的合规监督责任：在中小民营企业，股东

会、董事会（或执行董事）应切实承担起公司合规管理的最

终责任。可将合规风险纳入战略议题，定期听取合规报告。

案例中，若股东甲、乙能及早建立对股东丙的有效制衡与监

督机制，或可避免其严重侵吞公司资产的行为。

设置务实灵活的合规管理机构：不必强求设立独立的

合规部。可结合企业实际，采取“合规管理委员会+合规专员”

的模式。由公司主要负责人牵头，财务、人事、业务等部门

负责人组成合规管理委员会，负责重大合规事项决策。指定

一名高管（如法务负责人或财务负责人）分管合规工作，并

配备专职或兼职的合规专员，负责日常制度的宣贯、执行监

督、举报受理、合规咨询等具体工作。

落实业务部门的合规主体责任：推动合规要求嵌入业

务流程。各业务部门负责人是本部门合规管理的第一责任

人，负责在本部门落地执行相关合规制度，并对下属员工的

合规行为进行日常管理与教育。将合规职责纳入各部门及负

责人的绩效考核。

3.3 引入成本可控的技术监督手段
数字化手段能有效弥补中小企业在人力监督上的不足，

提升合规管理的效率与精准度。

利用现有或轻量级信息系统强化过程控制：在 ERP、

OA 或财务软件中，固化采购申请、比价、审批、合同、付

款等关键流程的审批节点与权限，做到流程可追溯、审批留

痕迹。对于销售环节，可使用 CRM 系统管理客户信息、合

同审批及执行状态，设置价格异常预警。

推行电子化采购与销售平台：鼓励通过公开、透明的

第三方电子采购平台进行部分物料的采购，减少人为干预。

销售端可探索使用标准合同模板和线上审批，减少销售人员

私自调价的空间。

实施数据分析与风险预警：定期对采购价格、供应商

集中度、销售折扣、应收账款等关键数据进行比对分析。例

如，对采购单价长期高于市场均价、单一供应商采购占比

异常、销售员业绩与客户回款严重不匹配等情况设置预警指

标，由合规专员或财务部门进行核查。浙江某建筑科技有限

公司采购原料价格虚高问题，若能通过简单的市场询价与历

史数据比对分析，应能较早触发警报。

3.4 培育贯穿始终的合规文化
制度与技术是“硬约束”，文化则是“软实力”，能

从根本上降低腐败动机。

领导层率先垂范：企业主及高管必须以身作则，公开

承诺并践行诚信合规价值观，在资源上支持合规建设，在决

策中坚守合规底线。这是合规文化生根发芽的前提。

开展常态化、情景化的合规培训：超越枯燥的制度宣读，

结合行业案例、本公司历史教训（如匿名化处理后的实际案

例），针对不同岗位设计培训内容。重点面向新员工、关键

岗位员工及管理者，培训内容涵盖法律法规、公司制度、职

业道德及案例警示。

建立有效的激励与惩戒机制：将合规表现明确纳入员

工绩效考核、晋升评价体系。对严格遵守合规制度、主动报



37

经济与产业发展·第 03卷·第 02 期·2026 年 02 月

告风险或违规行为的员工给予表彰奖励。对违反合规制度的

行为，无论涉及何人，均依据规定严肃处理，并向全体员工

通报，树立制度的权威性。

3.5 善用外部专业力量与法治资源
中小民营企业内部能力有限，应积极借助“外脑”和

外部机制。阶段性引入专业合规咨询服务：在合规体系搭

建初期、遭遇重大合规风险或进行业务转型时，聘请律师、

会计师等专业机构进行合规风险评估、制度设计或专项调

查。这种“项目制”合作模式成本相对可控，却能带来专业

视角和解决方案。浙江某建筑科技有限公司在发现系列问题

后聘请专业机构是正确方向，但应更注重后续制度的落地与

执行。

探索“合规不起诉”或“行政指导”的适用可能性：

随着我国企业合规改革的推进，检察机关在办理涉企刑事案

件时，对符合条件的可督促企业开展合规整改，并作为不起

诉或从宽处罚的考量因素。中小企业应关注这一政策动态。

对于股东、高管可能涉及的民刑交叉问题（如案例中股东丙

的行为），在民事追索和刑事控告途径受阻时，可积极寻求

专业法律意见，厘清法律关系，通过民事诉讼（如损害公司

利益责任纠纷）等多种途径维权，并注意固定和保存证据 [3]。

加强与行业协会、监管机构的沟通：主动了解行业监

管要求和最佳实践，参与行业协会组织的合规交流活动，提

升自身合规管理能力 [4]。

4 案例重构

基于上述破解路径，反观浙江某建筑科技有限公司的

案例，其合规体系重构可聚焦以下几步：

紧急止血与历史清算：在专业法律和财务顾问协助下，

就已发现的采购、销售舞弊及股东侵占问题，全面收集、固

定证据。对涉事员工依法依规处理，并考虑通过民事诉讼追

索损失。对股东丙的问题，在刑事路径遇阻时，应坚定启动

股东代表诉讼或公司直接诉讼，追究其损害公司利益的赔偿

责任，并以此为契机，重新厘清公司治理结构。

搭建“四梁八柱”：立即成立由剩余两名股东（甲、乙）

及外聘律师、财务负责人组成的“合规整改专项小组”。优

先制定《采购与供应商管理办法》、《销售与客户信用管理

办法》、《财务支出审批制度》及《举报与调查管理规定》

四项核心制度。明确关键岗位轮岗计划。

技术加固流程：在现有财务软件中强化采购付款的审

批流，要求所有采购合同及发票必须附有至少三家供应商的

比价单（特殊来源除外）。销售合同必须使用经法务审定的

模板，价格优惠超出规定幅度需报总经理审批。建立月度采

购价格与销售毛利异常分析报告机制。

文化重塑启航：由公司总经理（股东甲或乙）主持召

开全员合规大会，公开承认过去管理漏洞，宣布新的合规决

心与制度，公布举报渠道与奖励政策。随后开展分部门、分

岗位的合规培训。

寻求外部背书：在体系运行一段时间后，可考虑聘请

第三方机构进行合规评估，出具报告，既检验成效，也可在

未来应对客户、投资方尽职调查时展示自身合规努力。

5 结语

主动合规不仅为防控风险，更是提升管理效率、增强

信誉、获取优质资源的内生需求。随着国家合规改革深化，

中小民企应顺势而为，将合规转化为核心竞争力。法律服务

者也应提供更贴合其特点的合规产品，共同助力民营经济在

法治轨道上行稳致远。
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