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备运行数据转化为产能分析指标，BI 工具自动生成多维度

的经营分析报表。这种“数据自动采集—业务财务联动—智

能决策支持”的闭环，不仅减少了人工干预与数据误差，更

使管理层能实时掌握“成本动因—利润来源—现金流风险”

等关键信息。

4.2 实施业务流程再造与组织变革，打造协同管理

生态
业财融合要求业务流程从“分段式”向“端到端”转型。

企业需以价值链分析为工具，对现有流程进行系统诊断：识

别并消除采购审批冗余、生产计划与财务预算脱节、成本核

算滞后等痛点，通过RPA（机器人流程自动化）实现发票处理、

银行对账等重复性工作的自动化。例如，某汽车零部件企业

通过整合销售预测、生产排程与物料需求计划（MRP），

将订单交付周期缩短 30%，同时将库存周转率提升 25%。

组织层面，需打破“业务部门管交付、财务部门管核算”的

传统分工，建立跨部门的“业财融合团队”。如设立“项目

制利润中心”，由业务经理、财务专员、技术工程师组成虚

拟团队，共同负责产品全生命周期的成本管控与价值创造，

并通过定期的“业财联席会议”协调资源分配，形成“业务

驱动财务、财务反哺业务”的良性互动。

4.3 建立数据驱动的绩效管理体系，激活全员参与

动能
绩效考核是业财融合落地的关键抓手。企业需构建“业

务财务双维度”的 KPI 体系：对生产部门，除考核产量、

质量等传统指标外，增加单位产品成本、设备综合效率（OEE）

等财务指标；对销售部门，将回款周期、客户利润率等纳入

考核范围。例如，某家电企业通过将“销售费用率”与区域

经理薪酬挂钩，促使销售团队主动优化渠道结构，当年销售

费用占比下降 5 个百分点。同时，利用信息化平台实现绩效

数据的实时更新与可视化呈现，如通过移动端 APP 向员工

推送个人绩效看板，使其清晰了解自身贡献与改进方向。此

外，将绩效结果与晋升、培训等资源分配强关联，形成“数

据说话—精准激励—能力提升”的闭环，最终推动企业从“经

验管理”向“数据治理”转型。

5 制造业业财融合精细化管理的案例分析

以 A 公司为例，A 公司是一家专注于高端装备制造的

企业，近年来在推进业财融合与精细化管理方面取得了显著

成效。A 公司通过引进先进 ERP 系统，打通了采购、生产、

库存、销售、财务等全流程数据，实现了端到端的信息流贯

通。企业构建了统一的数据平台，各部门能够实时获取所需

业务与财务数据，极大提升了运营透明度和响应速度。

在流程优化方面，A 公司根据 ERP 系统提供的业务与

财务数据，动态调整生产计划和采购策略，降低了原材料库

存和资金占用。同时，企业推行精细化成本核算，将成本归

集到各生产环节、各产品线，及时发现成本异常并制定针对

性改进措施。通过业财融合，A 公司加强了预算管理与风险

控制，确保各项经营活动在既定目标下高效运行。

在绩效管理上，A 公司构建了以业财融合为基础的 KPI

考核体系，将销售、生产、采购、财务等部门的核心指标有

机结合，实行“业绩－成本－效益”全方位考核。企业还通

过数据分析，挖掘管理短板，持续优化业务流程和管理策略。

业财融合不仅提升了 A 公司整体运营效率，还显著增强了

企业的市场竞争力与持续盈利能力。

6 结语

业财融合作为制造业企业管理创新的重要方向，已经

成为推动精细化管理与高质量发展的核心动力。通过业财融

合，制造企业能够实现业务与财务的深度协同，打破信息孤

岛，提升数据驱动管理能力，为资源优化配置、流程高效协

同、科学决策提供坚实基础。实践表明，业财融合不仅提升

了企业运营效率和盈利能力，更加速了企业数字化、智能化

转型进程，是制造业可持续发展的必由之路。

当前，制造业业财融合和精细化管理还面临着信息化

基础薄弱、组织变革阻力、数据质量不高、人才短缺等现实

挑战。企业应不断加大信息化投入，完善数据治理体系，推

动组织和流程持续优化，培育高素质的复合型管理人才。未

来，随着新一代数字技术的广泛应用，业财融合将在更高层

次、更广领域助力制造业转型升级和价值创造。只有坚持以

业财融合为引领，深入推进精细化管理，制造业企业才能在

复杂多变的市场环境中立于不败之地，实现可持续发展与高

质量增长的目标。
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Exploring Cost Risk Identification and Control Pathways 
in New Energy Projects under EPC Model
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Abstract
Against the backdrop of the "Dual Carbon" strategy, new energy projects represented by wind power and photovoltaics are entering 
a strategic phase of large-scale and base-oriented construction. The EPC (Engineering, Procurement, and Construction) general 
contracting model, with its outstanding advantages of efficient coordination and clear responsibilities, has become the mainstream 
choice for new energy project construction. Based on practical experience in cost management of new energy EPC projects, this 
paper systematically identifies core risk types under this model and constructs targeted risk control pathways from dimensions such 
as preliminary planning, design control, procurement optimization, construction supervision, and contract management. The aim is 
to provide practical guidance for cost control in new energy EPC projects and contribute to the high-quality development of the new 
energy industry.
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新能源项目 EPC 模式下工程造价风险识别与控制路径探析
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摘　要

“双碳”战略推进背景下，以风电、光伏为代表的新能源项目正迎来规模化、基地化建设的战略机遇期。EPC（设计、采
购、施工）总承包模式以其高效协同、权责清晰的突出优势，已成为新能源项目建设的主流选择。本文立足新能源EPC项目
造价管理实践经验，系统梳理该模式下工程造价的核心风险类型，从前期策划、设计管控、采购优化、施工监管及合同管理
等维度构建针对性风险控制路径，以期为新能源项目EPC模式下的造价管控提供实操指引，助力新能源产业高质量发展。
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1 引言

1.1 研究背景
伴随“碳达峰、碳中和”战略目标的持续落地，光伏、

风电、储能等新能源项目建设规模不断扩容，项目建设模式

也随之迭代升级。EPC 工程总承包模式依托“设计 - 采购 -

施工”一体化管控效能，可有效压缩建设周期、减轻业主管

理负荷、提升项目整体协同效率，目前已在新能源项目建设

领域广泛应用。

笔者长期深耕新能源 EPC 项目造价管理一线，深切感

知新能源项目的特殊性给造价管控带来的多重挑战：其一，

新能源技术更新节奏快，光伏组件、风机等核心设备材料价

格波动频繁，直接影响造价稳定性；其二，“双碳”相关政

策持续优化调整，机制电价、税费调整、技术标准升级等政

策变动均会直接重构造价构成；其三，随着国家用地政策的

不断收紧和调整，新能源项目的施工条件复杂且土地流转可

靠性差，进一步加大了造价管控的难度。因此，精准辨识

EPC 模式下新能源项目的工程造价风险，搭建科学完备的

风险控制体系，成为保障项目顺利实施、提升投资效益的核

心抓手。

1.2 研究意义
理论意义：本文聚焦新能源项目与 EPC 模式的双重属

性，系统梳理工程造价风险类型及对应控制路径，为新能源

工程造价管理的学术研究提供了全新视角。

实践意义：结合新能源 EPC 项目实操经验提炼的风险

识别方法与控制路径，具备较强的落地性，可为总承包商、

业主方等项目参与主体提供造价风险管控的具体指引，推动

新能源项目高效落地。
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1.3 研究内容与方法
研究内容：本文首先剖析新能源项目 EPC 模式下工程

造价管理的核心特征和风险类型；其次，深挖风险产生的根

源及影响传导机制；最后，构建覆盖项目全周期的工程造价

风险控制路径。

研究方法：采用理论与实践结合法，系统梳理 EPC 模

式与新能源项目造价管理领域的现有研究成果及前沿动态；

结合笔者参与的光伏、风电 EPC 项目实操经验，运用案例

分析法与归纳总结法，完成风险类型辨识、风险根源剖析及

控制路径构建。

2 新能源项目 EPC 模式下工程造价管理的核
心特点

相较于传统承包模式，新能源项目 EPC 模式下的工程

造价管理呈现出鲜明特征：一是责任高度集中，EPC 总承

包商统筹承担设计、采购、施工全流程造价责任，业主方以

宏观管控为主，造价风险重心向总承包商转移；二是前期管

控决定性强，设计阶段对项目造价的影响权重超 70%，EPC

模式下设计环节与采购、施工环节的协同效能，直接决定造

价管控成效；三是动态波动性显著，新能源核心设备价格受

技术迭代、市场供需、政策调整等多重因素驱动，波动频次

高、幅度大；四是政策关联度紧密，“双碳”相关政策（如

补贴政策、机制电价等）直接影响项目造价构成，政策变动

易诱发造价风险。

3 新能源项目 EPC 模式下工程造价核心风险
识别

结合笔者参与的多个新能源 EPC 项目实操经验，从项

目全生命周期视角出发，将工程造价风险划分为前期策划、

设计、采购、施工、合同与政策五大类风险维度，各维度具

体风险表现如下：

3.1 前期策划阶段风险
 可行性研究深度不足风险：新能源项目前期若未充分

开展实地调研，对项目所在地地质条件、资源禀赋（如光照

强度、风速稳定性）、配套基础设施（如电网接入可行性）

等核心要素掌握不充分，易导致可行性研究报告中的造价估

算出现偏差。

3.2 设计阶段风险
设计方案经济性不足风险：EPC 模式下若设计团队仅

注重技术可行性，忽视成本控制，易导致设计方案冗余。例

如，某光伏 EPC 项目设计阶段选用的逆变器型号功能超出

项目实际需求，单台设备造价增加 12 万元，项目共需 57 台，

累计新增造价 684 万元。

设计与采购协同不足风险：设计方案未充分考虑设备、

材料的市场价格水平，易导致采购阶段出现材料无法采购或

价格远超设计估算的情况。

3.3 采购阶段风险
核心设备价格波动风险：光伏组件、风机、储能电池

等核心设备是新能源项目造价的主要构成部分（占比通常达

60% 以上），其价格受技术迭代、市场供需、国际贸易政

策等因素影响波动剧烈。笔者参与的某 2022 年光伏 EPC 项

目，采购阶段光伏组件单价较设计估算上涨 0.18 元 /W，项

目规模 100MW，累计新增采购成本 1800 万元。

供应链中断风险：新能源核心设备依赖度较高，若遭

遇供应链中断（如原材料短缺、物流受阻），需更换供应商

或采用替代产品，易导致采购成本增加，从而加大工程造价。

全球性事件（如疫情、地缘冲突）、技术壁垒或核心产能瓶颈，

都可能导致关键设备供应中断。例如，2021 年底到 2022 年

初，光伏组件原材料硅料紧缺，引发项目整体停工，产生巨

大的窝工费用及赶工成本。

3.4 施工阶段风险
施工方案优化不足风险：施工阶段未结合新能源项目

特点优化施工方案，易导致施工效率低下、成本增加。例如，

某山地光伏项目未充分考虑地形特点，采用固定支架设计，

后又进行设计变更为柔性支架施工，光伏支架安装效率降低

30%，人工成本增加 150 万元。

现场签证与工程变更失控风险：EPC 模式下现场签证

管理不规范，易出现过量签证、重复签证等问题。笔者参与

的某风电 EPC 项目，施工阶段因签证审核流程不完善，出

现 3 项重复签证，涉及金额 85 万元；同时，未及时管控非

必要工程变更，累计变更费用达到总投资 13.8%。

3.5 合同与政策风险
合同条款不严谨风险：EPC 合同若未明确造价调整范

围、风险分担机制、付款节点、变更价格调整规则等关键条

款，易引发纠纷。

政策调整风险：“双碳”相关政策如机制电价、风电

即征即退税收调整、耕地占用税出台、技术标准提升等，直

接影响项目造价。例如，某光伏项目建设期间，当地出台耕

地占用税征收政策，新增造价 600 多万元；同时，享受补贴

电价有个投产时间要求，导致项目后期运营阶段的收益率低

于预期。

4 新能源项目 EPC 模式下工程造价风险控制
路径

基于上述风险辨识结果，结合新能源 EPC 项目实操经

验，从全流程管控视角出发，构建以下工程造价风险控制

路径：

4.1 强化前期策划，筑牢造价风险防控基础
深化可行性研究，精准造价测算：组建专业团队开展

前期可行性研究工作，全面摸清项目所在地地质条件、资源

禀赋、配套设施等核心要素，结合项目规模与技术方案，采

用动态估算方法完成造价精准测算。例如，在风电项目前期，


