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Abstract
With the continuous development of the economy and society, as well as the increasing population, improving the utilization rate of land 
resources has become a key issue that must be addressed in China’s development process. Therefore, the land spatial planning system is also 
constantly improving and adjusting. In this context, it is necessary to promote the integration of village planning and comprehensive land 
management across the entire region. The paper also focuses on this, mainly analyzing how to achieve the integration of village planning 
and comprehensive land consolidation planning, exploring the implementation strategies of village planning and comprehensive land 
consolidation planning, hoping to provide more reference for relevant units.
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国土空间规划体系下村庄规划与全域土地整治策略分析
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摘 要

随着经济社会的不断发展和人口数量的不断增加，土地资源利用率提升已经成为中国发展过程当中必须解决的一大重点问
题，因此国土空间规划体系也在不断地完善和调整，在这样的背景下，推动村庄规划和全域土地综合整治相融合是十分必
要的。论文也将目光集中于此，主要分析了如何实现村庄规划与全域土地整治规划融合，探究了村庄规划与全域土地综合
整治的落实策略，希望为相关单位提供更多的参考。
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1 引言

全域土地整治工作的开展是为了更好地发挥土地资源

的作用和影响，提高土地资源利用率，通过增加耕地面积、

建设农田的方式为农业经济发展和乡村振兴提供更多的助

力和保障，进而有效地改善农村地区的生态环境和经济环

境。而村庄规划秉承着多规合一的实用性规划原则，目的是

推动乡村地区的全面发展，实现乡村振兴，两者之间有着密

切的联系，推动全域土地整治和村庄规划十分必要。

2 国土空间规划体系下村庄规划和全域土地
整治规划融合路径

可以说无论是村庄规划还是全域土地整治都随着时间的

推移形成了完善的体系，无论是理论框架还是政策制度都是

较为成熟的，而新时代下想要更好地推动乡村振兴，有效提

升各项工作落实的效益和影响，就需要推动全域土地整治规

划和村庄规划的深度融合。从既有的宏观规划布局出发寻找

出最佳的发展路径，因此村庄规划和全域土地整治结合是十

分必要的，可以从以下几点着手确定融合路径，如图 1 所示。

范围融合

指标融合

空间衔接

项目融合

图 1 国土空间规划体系下村庄规划和 

全域土地整治规划融合路径
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2.1 村庄规划范围与整治区域的融合
村庄规划是结合现状地形和土地利用调查结果以及乡

村地区的实际情况落实住宅建筑、道路、环境卫生、生产配

套设施等相应的规划活动。村庄规划在范围确定的过程当中

采用的是局部规划方法，即将整体划分为多个区块，从生态、

农业、建设等多个角度做出规划和分析。而全域土地整治规

划则倡导全区域、全要素、全类型，其整体性相对较强。为

了更好地促进区域发展，在全域土地整治规划和村庄规划的

过程中需要对规划范围和整治区域进行有效融合，引入全域

统筹的模式，在保证区域范围一致的基础之上，借鉴全域土

地综合整治工作思路，强化村庄规划中区域与区域之间的协

调性和整体性，有效解决传统工作思路中区域较为分散、系

统性整体性不强的弊端。

2.2 村庄规划指标与整治目标的融合
就现阶段来看，村庄规划和全域土地整治已经形成了

较为完善的体系结构，出台了相应的法律政策，因此在村庄

规划和全域土地整治工作落实的过程当中，其技术指标和

评价方法都有着较为鲜明的差异性，为了更好地解决这一问

题，实现两者的深度融合，做好目标转换是十分必要的。可

以结合村庄规划过程当中的空间类型，将全域土地整治划分

为三个主体板块对应三大目标，分别为生态目标、生产目标

和建设目标，在指标确立的过程当中也需要以这三大目标为

主要方向确定指标内容 [1]。

首先，从生态目标的角度来分析，生态规划指标主要

考察的是乡村地区的林地面积、牧草地面积和水域面积。在

生态目标融合的过程当中需要通过绿化面积以及地质灾害

发生的频率来形成生态红线，判断和分析村庄规划和全域土

地整治的工作效果。从牧草地面积、水域面积、水体修复面

积、新增湿地面积四个主要指标出发来展开分析和讨论。其

次，为生产目标。生产目标主要分析的是乡村地区现阶段存

在的耕地面积以及耕田建设情况和补充耕地总量等多项指

标。最后，为建设目标，建设指标则是从用地类型出发，结

合村庄实际情况形成各项指标。

2.3 规划空间衔接融合
就现阶段来看，在村庄规划和全域土地整治工作落实

的过程当中空间衔接问题是较为鲜明的，因为在土地整治落

实之后土地的应用方向会发生明显的改变，而对于乡村规划

而言，这一改变成为影响相对较大的变量因素，进而造成乡

村规划无法有效落实于实践当中，这也会影响土地资源的利

用水平。为了更好地解决这一问题，需要做好规划空间的衔

接融合，相关单位可以建立信息平台，加强信息的共享和互

通交流，进而更好地推进空间衔接融合。

一方面，相应职能单位需要通过信息平台来上传土地

整治建设工程信息以及空间规划方案。如果在土地整治工作

落实的过程当中，区域土地的用地类型发生了明显的转变，

相关工作人员可以通过信息平台及时调整乡村规划方案，从

用地布局等多个角度做出针对性调整，使两者的衔接性更

强，提高土地资源利用率。另一方面，在乡村规划布局的过

程当中可以设置特别管制区，管制区的管制规则可以与该地

区的其他管制规则有明显的区别，这样则可以有效避免用地

类型转变而导致的管制问题，进而保障土地整治和乡村规划

方案的落实效果，实现两者在空间上的融合和衔接。

2.4 项目融合
村庄规划和全域土地整治两者之间的联系相对而言是

较为密切的，相应单位可以利用这一特性推动项目融合。在

乡村建设之前需要到相应职能单位办理许可证，结合村庄规

划方案来分析土地整治项目和全域土地整治工作落实的科

学性、有效性以及与村庄规划的适配性。村庄规划具有较

为鲜明的个性特征，是结合地方实际情况提出的规划方案，

在这样的背景下可以利用村庄规划方案，发挥其规范、约束

和引导的作用，为项目用地和乡村产业的发展提供更多的保

障。但是需要引起关注和重视的是，现阶段村庄规划体系在

建设和完善的过程当中存在着不清晰的问题。仍旧沿用较为

传统的工作方法和工作思路，即通过设置重点项目清单的方

式来划分项，会影响乡村的快速发展，而为了更好地解决这

一问题，需要做好项目划分，根据项目特点将其区分为农业

用地、乡村生态保护、建设用地三大主要模块，在此之后，

全域土地整治工作则可以从这三大主体模块出发分析具体

项目。例如，从农业用地的角度来分析，可以落实梯田整

治等相关项目内容；从生态保护修复的角度来分析，可以

通过建设生态湿地或种植果树等多种方法来确定项目方向；

从建设用地的角度来分析，则可以通过规划居住位置等相应

的项目角度来展开分析和讨论，以此为中心实现项目融合，

有效解决传统项目实施清晰度不足、项目类型单一等相应的

问题。

3 国土空间规划体系下村庄规划和全域土地
综合整治策略

3.1 农用地整治规则
在农用土地整治的过程当中需要从以下几点着手落实

各项工作：

第一，需要加强农田建设，结合地方实际情况分析如

何有效提升农田质量。可以通过数据调查来了解项目范围中

各区块农田的产量，在此之后完善相应的基础配套设施，通

过建立高标准农田的方式来促进乡村农业产业的规模化发

展，进而有效地提高乡村地区的经济发展水平 [2]。

第二，需要改善耕地质量，优化耕地条件，进而进一

步提高耕地的产量。需要加强对区域内土地的质量调查，例

如，如果乡村内部出现盐碱地则应当将其作为规划和整治的

重点与核心，通过种植排盐植物和盐生植物的方式改善耕地

质量，并在此基础之上加强农产品的筛选和优化，引入棉花、

西瓜等耐盐性相对较强的农作物，保证农业产量。还可以通
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过植树造林、秸秆还田等多种方法优化农业用地。

第三，需要明确农田用地的占用规则，秉承着以补定

占先补后占的原则保障耕地的总面积。同时完善规章制度，

确立责任机制，保障各环节的工作质量，落实耕地保护工作。

在保证耕地质量的基础上，推动农业发展和旅游业发展。除

此之外还可以通过调节用地结构的方式，在保障基本农田数

量不变的基础之上提高农田的面积和质量，优化用地结构。

第四，需要加强旱地改水田的规划，可以通过灌溉工

程和排水工程的建设改善旱地用水难的困境，进而有效地减

少乡村地区的旱地面积，改善乡村地区的农田质量，进而保

障农作物的生产产量。

第五，在农业用地整治的过程当中需要加强后备资源

开发，结合乡村地区的土地质量条件加强生产设施建设，不

断地丰富农业用地的面积，进而增加耕田的后备资源 [3]。

在农业用地整治的过程当中除了需要秉承具体问题具

体分析因地制宜的原则以外，还需要在保护原有耕地提高耕

地质量的同时适当增加耕地的面积。农作物生产作为乡村地

区的主要经济产业，必须在土地整治的过程当中受到足够的

关注和重视，只有这样才可以更好地促进乡村振兴，推动乡

村经济的迅速发展。

3.2 建设用地整治规则
在建设用地整治规划的过程当中需要抓住以下几个

重点：

首先，相关工作人员在整治规划和分析的过程当中需

要明确现阶段乡村地区的土地利用情况，对利用低效且零散

的建设用地进行有效整合，以提高土地利用率为中心综合考

量村庄规划方案和规划整治体系。通过建设村庄产业用地、

住宅用地等多种方式来对土地利用问题进行有效解决。

其次，在建设用地整治的过程当中需要考量到的一大

问题则是现阶段乡村地区公共服务设施存在着重复建设的

问题，同时建设用地的整合力度存在着一定的欠缺，这也会

影响土地利用率。为了更好地解决这一问题，相关工作人员

需要做好居民位置分布的分析，了解农业生产对于建筑用地

的需求，在此基础之上则可以通过对水文条件、地质条件、

居民意愿等多重因素的分析做好土地资源的整合工作，集中

居住，然后完善基础设施，如建设及排水管线、电力管网、

燃气管线等，提高单位面积内居民的居住密度，进而更好地

整合土地资源。

最后，相关工作人员需要做好农田基础条件的分析，

然后对乡村产业结构做出有效的调整和优化，综合考量自然

因素、民风民俗等多方位因素，提升对旅游产业、农业产业

的扶持力度，并通过建筑用地规划为产业发展提供经营性建

设用地。例如，为了更好地推动旅游业发展，相关工作人员

在建设用地规划的过程当中可以通过翻新原有住宅的方式，

打造具备民俗特色的建筑物，进而形成旅游热点，促进旅游

产业的快速发展。

3.3 生态环境整治规则
无论是乡村规划还是全域土地整治工作在实践落实的

过程当中都必须考量到生态环境的问题，这是中国经济发展

的重要准则，因此落实生态环境整治规划是十分必要的，而

在生态环境整治规划的过程当中可以从以下几点着手做出

优化，实现人与自然的和谐发展：

首先，相关工作人员需要秉承着可持续发展原则，分

析农村地区的河流水域情况、生态建设情况以及自然环境特

点，在此基础之上完善和丰富水域保护措施，如可以通过建

设生态廊道、保护现有水体、解决水污染问题、建造人工湿

地等多种方式落实生态环境整治工作，更好地恢复生态系

统，这是乡村地区实现可持续发展的重要基础。

其次，需要做好闲置用地的统计工作，分析农村地区

闲置用地的具体位置，通过绿化改造的方法改善生态环境，

更好地整合乡村地区的土地资源，在此基础之上落实环境

建设。

最后，需要通过建设公园的方式来为乡村居民提供更

多的娱乐活动，同时也在公园建设的过程当中通过增加垃圾

桶等基础服务设施发挥公园的生态环境优化作用。更好地满

足人们的锻炼、休憩、休闲以及在土地整治过程当中生态环

境整治的需求。

4 结语

推动村庄规划和全域土地整治工作的深度融合是十分

必要的，相关单位需要从范围融合、指标融合、空间衔接、

项目融合等多个角度实现两者的深度融合，并在此基础之上

通过调整农用地整治规划、建筑用地整治规划、生态用地整

治规划和基础设施建设规划来促进乡村地区的经济发展，提

高乡村地区的土地利用率。
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