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Abstract
With the continuous improvement of engineering cost industry standards, governments at all levels are paying more attention to 
construction project management. As a crucial part of engineering cost management, settlement review has a signi�cant impact on
the economic bene�ts of project engineering. This paper provides a comprehensive analysis of the relevant methods and procedures
for settlement audit of construction projects, and explores their application in practical engineering management. It is hoped that 
excellent and feasible audit plans can be studied.
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摘 要

随着工程造价行业规范不断完善，各级政府对建设工程管理也越发重视，作为工程造价管理中关键性的一环，结算审核对
项目工程经济效益有着很大的影响。论文就建设项目结算审核的相关方式方法及程序进行了全面的分析，探讨在实际工程
管理中的应用，希望能研究优秀可行的审核方案。
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1�引言

随着经济的发展，建设工程造价正朝着专业性与规范

性的方向发展。工程结算审核是政府各职能部门科学控制项

目投资的有效手段及控制工程造价的最终关卡，审核质量的

高低与工程建设经济效益的产生有着极大关系。为了使工程

建设项目经济效益最大化，要掌握科学的工程结算方案，严

格做好结算审核工作。

2�确定项目审核目标

①合规性：通过对基本建设项目结算审核，规范建设

行为，在工程造价的重大方面及时提出意见和建议，提请投

资单位适时处理解决，避免出现重大的违规事件和现象。能

经得起上级国家机关的审核、监督和考核，充分保障基建行

为的合法、合规性，并充分维护国家和投资单位的权益。

②经济性：通过对建设项目审核，规范工程建设成本

控制工作，节约基建资金，提高投资效益；对重大异常现象

及时提出，避免项目总体和各主要分项重大异常超概，确保

建筑安装投资、设备投资等成本列支的合理性 [1]。

3�审核依据

①工程招标文件、标底、投标书、评标报告、中标通知。

②工程施工合同、设计合同、监理合同、质监合同及

其他有关合同、工程设计变更通知单。

③工程施工、竣工图纸。

④项目立项有关批复文件、批准的设计概算书和修编

概算书。

⑤与工程项目相关的市场价格信息、同类项目的造价

及其他有关的市场信息。

⑥国家、行业、地方政府发布的计价依据、有关法律

法规或规定。

⑦委托单位对于该项目审核的要求。

4�审核工作程序

4.1�审前调查
首先进行审前调查，进行现场踏勘、计量复核，对各

项工程量与要素价格及各类项目费用进行审核确定，与施工
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单位进行工程结算的谈判与交涉。

4.2�审核实施
深入了解项目的具体情况：包括基本建设程序、工程

招标情况、合同管理情况、工程质量管理和控制制度、财务

管理制度等。

4.3�工程结算审核
提供结算编制要求，规范结算报送，公正合理，严格

工程结算审核方式，编制工程结算审核报告 [2]。

5�竣工结算审核重点

工程结算审核主要对结算书编制合规性审核，并对照

设计图纸、工程招标文件、投标文件与工程合同、预算及已

批准的设计变更、洽商索赔等进行复核，检查是否有重复报

项和甲供材料款少扣、漏扣等现象，确定结算内容的真实性。

为保证工程竣工最终通过政府审核，首先要为投资单位把好

结算审核关。根据笔者长期对政府项目的工程审核经验，认

为工程竣工结算审核重点如下：

工程结算书与招标文件、合同文件符合性审核。审核

施工单位报送的结算书是否与合同约定的结算条款相符合；

审核施工合同中确定的建设标准、建设内容、合同价格是否

与投标书承诺内容一致，是否控制在批准的初步设计及概算

文件规定范围内。

工程结算真实性、合法性审核。审核预算书的编制依

据是否合规，编制人是否有相应资质；检查结算书的工程量

是否与实际数量相符。

审核工程量计算是否与施工设计图纸相符。审核工程

量计算是否符合规定的计算规则；检查结算书的选套单价与

投标报价是否相符；主要审核定额或单价的套用是否合理；

核查甲供设备、材料用量是否与实际数量一致；设计变更和

现场签证是否存在重复计算的现象。

审核结算书的编制形式是否符合清单规范的要求。

6�报告编制

根据对工程结算的审核结果，得出准确的审核结论。

重点审核工程造价的确定是否合理、客观，是否严格执行合

同和相关规定，对于不合理的造价严格核减，就核减项与施

工方明确并签认。及时就施工方确认和不确认事项，向建设

方提出意见及建议。就审核结论向建设单位征求意见，出具

项目审核报告。

7�结算审核关键环节

工程结算审核既然是建设工程造价控制中的最后阶段，

所以要提高工程结算审核质量，除了认真审核工程量、清

单定额套用及费率标准外，尚需认真做好以下几个环节的

工作：

认真阅读施工合同文件，正确把握合同条款约定，熟

悉国家有关法律法规及行业有关规定，认真阅读施工合同文

件，仔细理解施工合同条款的准确含义，是提高工程结算审

核质量的一个重要步骤。

认真审核材料价格，做好审计调研工作，认真审核材

料价格，搞好市场调研，亦是提高结算审核质量的重要环节。

首先应由施工单位提供建设方认可品牌的材料发票，亦可由

施工单位提供材料供应商的报价单和材料采购合同价与实

际采购价会存在一定差距。在审价实际工作中，应当找出“差

距”，按实计算。

认真踏勘施工现场，及时掌握第一手资料在施工阶段

踏勘现场，及时掌握第一手资料，有利于提高工程结算审核

质量。随着科技发展的日新月异，目前在工程审价中常常

会遇到新的施工工艺和新材料，没有现成可以套用的定额子

目，需要审价人员自己测算人工、材料、机械的用量。收集

这些新的施工工艺和新材料的基础资料，是做好结算审核工

作的前提条件 [3]。

8�结算审核方法

工程结算的审核方法常用的有全面审核法、重点审核

法和经验审查法，具体可根据时间和委托方的要求而定。全

面审核法是按照施工图要求，结合清单定额分项工程的细

目，逐项审核，其优点是全面、细致、质量高、差错比较少，

但费时、工作量太大；重点审核法是抓住工程预算中的重点

进行审核，一般选择工程量大或造价较高的项目、补充单价、

记取的各项费用作为重点；经验法是根据以往的实践经验审

查容易出现差错的那部分工程项目。当时间紧、规模大、预

（结）算编制质量较好时，一般可采用经验法与重点结合的

审核方法；若预结（算）编制质量较差，则宜采用全面审核法。

以上方法往往还结合对比审核法、统筹法等以提高工作效率

和审核质量。结算审核具体方法如下：

①看图法。即看图核实工程量与工程价款，审定工程

造价的一种方法。项目基建工程结算审核，首先必须认真仔

细地看清所有的施工图纸，才能全面准确无误地计算审定工

程造价的真实性。要求审核人员必须熟练掌握所有的建筑识

图知识，不仅要看建筑施工图，而且要看结构施工图和竣工

图；只有在认真看懂吃透图纸的基础上，才能发现问题、揭

露问题。看图法是基建工程结算审核最基本。最普遍、最常

用的方法，它贯穿基建工程结算审核的始终。

②询问法。它是指审核人员通过询问被审核单位参与

基建项目管理的负责人、当事人、知情人或施工单位施工员、

预算员、知情者，以证实基建工程量与工程价款的真实性。

③调查法。它是指审核人员深入实际进行调查研究，

以查证基建工程量与工程价款的真实性、合理性的一种方

法。如对水电主材价格进行市场调查分析，对基建工程量进

行调查走访等。调查法是基建工程决算审核一种切实可行的

有效方法。

④分析法。它是指审核人员运用各种系统方法，对基
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建工程项目的具体内容进行分离和分类，然后综合分析，发

现疑点，揭露问题的方法。分析法的目的在于：

通过分析查找可疑事项，为审核工作寻找线索，进而

查出各种错误和弊端。

通过分析来验证各种资料（如施工合同、施工图纸、

隐蔽工程签证等资料）所反映的基建工程项目的真实情况，

进而核实实际工程量与审定工程造价。如对某建筑项目进行

审核，通过利用分析法发现该项目土方工程量是该项目建筑

面积 28 倍（即该建筑展开面积需要大开挖 28m），对此，

找建筑单位与施工单位有关人员了解情况，并将隐蔽工程签

订与施工日记相查对，核减土方工程量 4500m3，核减工程

造价 13.7 万元。

9�结算审核中的复核方法

工程造价审核对控制工程造价、节约建设资金、抑制

基建领域腐败具有重要意义。复核是审核的主要方法之一，

是由审核人员对工程造价文件（工程预算、结算、决算）

的主要内容及计算情况进展检查核对，以发现可能出现的差

错，提高工程造价的准确性。

9.1�四步复核的运用
第一步，分析性复核。

分析性复核是获取审核证据的一种基本方法，对工程

造价审核来说，就是对工程立项、招投标、合同签订等影响

工程造价的诸多因素及工程造价文件中的重要比率进行分

析，确定是否存在可能影响管线造价准确性的异常情况，以

确定重点审核领域。分析性复核的主要内容如下：

①项目立项（可行性研究、审批人、审批时间、审批文件）

是否符合规定。

②项目招投标情况是否符合国家法规及大自然公司内

部规定。

③施工合同、补充合同的签证是否符合规定。

④工程造价文件的编制单位、编制人是否具有相应资

质，是否已签章。

⑤工程结算、决算是否与预算存在重大差异。

⑥单位造价与同类工程平均单价是否存在重大差异。

⑦主要材料、设备用量与定额含量或设计含量是否存

在重大差异。

第二步，工程量复核。计算工程量耗用时间长、工作

量大，是确定工程造价的重要环节。对工程量的复核，主要

包括下列内容：

①工程内容是否与图纸、设计变更和现场签证相符。

②工程量计算是否符合清单定额及工程量计算规则。

③工程量单位是否与清单定额单位一致。

④工程量计算公式是否清晰明了，是否注明了工程部

位（层次、轴线、标高）。

⑤工程量计算精确度是否符合规定。

⑥工程量计算顺序是否按施工顺序或清单定额上的

顺序。

第三步，清单定额选套复核。套项是确定工程造价的

另一重要环节，主要应对下列几项进行复核：

①分步分项工程的施工工序、材料耗用与所选清单定

额子目一致的，复核其单价、人工、材料用量是否正确。

②不能完全套用清单定额子目的，清单定额调整换算

是否符合规定。

③项目工程内容与清单定额规定工程内容完全不一致

的，补充清单定额编制是否合理。

④人工、材料、机械单价是否按合同约定或市场价格。

⑤材料采购发票、构配件购销合同是否真实。

第四步，工程取费复核。不同地区、不同的工程取费

标准都有所不同，对项目费率的复核主要是检查是否符合政

策规定，具体内容如下：

①工程费用项目组成是否符合规定，没有发生的费用

项目是否已剔除。

②取费基数是否正确。

③各项费率是否符合规定或协议。

④计价程序是否符合规定。

⑤甲方供材料、设备是否在税后扣除。

9.2�四步复核之间的关系
四步复核之间除存在着一定先后次序外，还存在着有

机的联系。分析性复核是为后三项复核确定审核重点，以提

高审核效率；工程量、套项、取费是计算工程造价的三要素，

对三者的复核是为了确定工程造价文件的编制是否符合定

额的有关规定。

10�结语

造价文件经过上述审核方案审核后，既符合有关规定，

数据计算又准确无误，达到了真实性、公允性要求，可以作

为确定工程造价的依据。
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