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Abstract
With the continuous implementation of the transformation of electric power design companies, the electric power design institutes 
expand	the	 international,	power	generation,	power	grid,	new	energy,	municipal,	survey,	environmental	protection,	digital	“eight	
tracks”,	the	development	of	new	business	transformation	has	been	imminent.	This	paper	expounds	the	scope	of	rural	revitalization	
business	of	Electric	Power	Design	Institute,	analyzes	the	external	situation	and	market	pattern	of	the	current	development	of	rural	
revitalization	business.	Taking	the	Survey	Engineering	Company	of	Northwest	Institute	of	China	National	Energy	Construction	as	
an	example,	combined	with	practical	exploration	experience,	under	the	new	situation,	the	paper	puts	forward	some	tentative	ideas	of	
transformation	and	upgrading,	such	as	developing	rural	revitalization	business	access,	rural	revitalization	extension	research,	creating	
rural	revitalization	entry	point,	increasing	technical	research	reserves,	and	actively	docking	market	demand,	so	as	to	provide	reference	
experience	for	the	development	of	similar	enterprises.
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新形势下电力设计院乡村振兴业务转型思路研究——以中
国能建西北院勘测工程公司为例
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中国电力工程顾问集团西北电力设计院有限公司，中国·陕西 榆林 719000

摘 要

随着电力设计公司转型的不断落实，各电力设计院拓宽国际、发电、电网、新能源、市政、勘测、环保、数字“八大赛
道”，新业务的发展转型已经迫在眉睫。论文阐述了电力设计院乡村振兴业务范畴，分析了乡村振兴业务当前发展的外部
形势及市场格局。以中国能建西北院勘测工程公司为例，结合实践探索经验，在新形势下提出了开发乡村振兴业务准入，
乡村振兴延伸性课题研究，打造乡村振兴切入点，加大技术研究储备，主动对接市场需求等转型升级的尝试性思路，为同
类企业的发展提供可借鉴的经验。
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1 引言

目前，电力设计院所承接的项目集中在电力行业，且

以火电、输变电、新能源为主。依托前些年行业市场的繁荣

和行业优势资源，电力设计院勘测业务量总体饱满，业绩基

本实现平稳增长。随着目前外部大环境的改变，如传统电力

项目建设步伐放缓和国家项目审批制度的改革等。中国能建

西北院勘测工程公司原有传统业务主要是保障公司常规勘

测业务，由于近 2 年公司改革转型及新形势下，如何理清

和认识发展形势，明确目标和方向，走出转型升级的一条 

新路子是新时期下勘测工程公司需要重点关注和思考的战

略问题 [1]。论文在分析市场外部形势、企业内部环境的基础

上，以中国电力工程顾问集团西北电力设计院有限公司勘测

工程公司（以下简称公司）为例，结合近年的实践探索经验，

提出电力设计院乡村振兴业务转型升级的尝试性思路。

2 市场外部形势分析

2.1 电力建设业务的萎缩
随着中国经济发展进入新常态，全社会用电增速放缓，
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煤电行业面临利用小时数持续下 降、规划建设规模较需求

偏大等问题。2017 年，国家能源局发布了 2020 年煤电规划

建设风险预警的通知，中国 30 个省区（不含西藏）中仅有

湖南、海南两省亮绿灯，后续煤电业务必然减少 [2]。此外，

特高压输变电工程核准高峰期逐步过去，已陆续进入施工阶

段，后期建设步伐减缓。因此，随着国内火电、输变电项目

的进一步萎缩，电力行业勘测业务也势必会大受影响，未来

发展形势不容乐观。

2.2 乡村振兴行业市场化程度及竞争格局

2.2.1 市场化程度
乡村振兴建设目前主要以东部沿海城市为先导，现阶

段各县 ( 市、区 ) 普遍未将乡村振兴建设提升到拉动经济社

会发展的重要推手来抓；对于乡村振兴的产业拉动、乡村振

兴 + 清洁能源、乡村振兴全产业链等较少。面对中国能建

业务范围具备“六全”优势，涉及全电力、全交通、全城市、

全水、全生态环保、全数字“六全”领域。集规划、设计、

投资、建设、运营为一体的完整产业链（见图 1）。

  

图 1 中国能建“六全”领域，“投、建、营”一体化

2.2.2 竞争格局
乡村振兴的竞争格局体现在主要在规划、设计、投融资、

建设、运营、产业融合等几个方面。

①规划、设计、咨询。各个设计院现有对乡村振兴投

入模式主要是以规划咨询设计模式较多。

目前，陕西省内的乡村振兴设计和咨询主要由一般的

城市规划设计院、市政规划设计院、建筑设计院来完成 [3]。

陕西省规划设计院、西安市规划设计院、西安建筑科技大学

规划设计院主要以乡村振兴前期咨询、总体规划、概念规划、

修建性详细规划为主，重点完成产业规划、空间结构设计和

投融资等诸多方面的相关规划，西北建筑设计院、陕西省建

筑设计院、西建筑设计科技大学建筑设计院主要以乡村振兴

空间结构设计及建筑单体初步设计、施工图设计，对于乡村

振兴申报和投融资方面较少。

②投融资、建设、运营。对于建设和规划设计院投融资、

建设、运营较少，同时对乡村振兴的产业拉动、乡村振兴 +

清洁能源、乡村振兴全产业链等较少。

2.2.3 城镇特征
①财政紧张：产业基础薄弱，经济发展水平低，缺乏

大的龙头企业的带动和丰富的社会资方与融资企业，政府整

体财政条件较为紧张。

②活力不足：开放度不够、吸引力不足，在人气集聚、

产业导入、活力塑造等方面难以形成集聚效应和规模经济。

③人才流失：产业基础、服务配套、经济活力难以留

得住新青年，人才流失趋势明显，尤其是基层地区、如乡村

地区的青壮年流失严重，面临空心化的问题。

④增长缓慢：城乡差距在逐渐拉大，农村经济发展明

显滞后，农民增收缓慢，农村经济增长缓慢。

3 企业内部环境分析

3.1 业务渠道较窄
在电力行业发展的繁荣时期，电力设计院的勘测业务

主要集中在火电、新能源、输变电领域，这虽有利于保持传

统特色和实力，但也造成了业务面窄的局面。同时形成了依

赖企业内部生产项目的较为单一的业务渠道模式，市场感知

能力尚显不足。 

3.2 人员技术单一
在电力行业发展历程中，电力设计院依托大型燃煤电

厂和特高压输变电工程建设项目优势，积累了行业领先的技

术人员。技术人员基本一直从事着电力设计工作，专业水平

虽高但是领域单一，对电力行业外的技术积累较为欠缺，尚

需练好内功积蓄力量，为新业务开拓提供足够的支撑。

3.3 竞争意识不足 
由于电力行业具有一定的垄断性，进入的门槛相对也

较高，因此，电力设计院发展过程中依靠行业优势，在承接

项目过程中面临的竞争压力相对其他行业而言比较小，竞争

意识不足局面。

4 电力设计院进入乡村振兴壁垒

4.1 行业壁垒
目前，乡村振兴大多由建筑设计院和规划设计院，特

别在陕西省内，乡村振兴设计出发点的项目较多。

由于公司主营业务为工业设计，规划和建筑设计风格

和特点有所区别，不具备明显竞争优势。但若从乡村振兴产

业拉动，、乡村振兴 + 清洁能源、乡村振兴全产业链（带

资建设）有较为明显优势。

4.2 全过程咨询、项目运营能力壁垒
目前可能存在的全过程咨询、项目运营能力壁垒主要

存在于两个方面：乡村振兴的打包和乡村振兴的全过程包装

以及乡村振兴的项目信息的缺乏。

对于可能存在的全过程咨询、项目运营壁垒，我院前

期可以通过与城市规划设计院、建筑设计院、全过程咨询等

具有该设计层面优势单位形成战略合作框架，可以在前期乡

村振兴的项目策划，产业定位中融入我院能源特色，后期逐

步发展以我院为主的乡村振兴实施单位。

5 电力设计院进入乡村振兴的手段及环节

5.1 进入乡村振兴的手段
是否可以通过“老产业 + 新手段”，使老产业之间相
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互融合，形成新的产业链条。比如“老产业”+ 新的资源配

置（乡村振兴 + 光伏、多能互补等）/ 新的商业模式 + 以点

带面（以乡村振兴为点，带动农业变为接二连三的产业，增

加价值链）/ 新的融资模式（企业投资）/ 新的体制（企业

代管）等。

结合自身能源特色，与其他设计院在竞争格局上形成

点与面的结合，点主要体现在我公司能源产业及 EPC 总包

的上优势，面主要体现在乡村振兴前期咨询到运营建设上，

较为容易形成完整的体系，既区别于其他设计院在该行业的

垄断又有别于 PPP 模式下的项目公司。

5.2 进入乡村振兴的环节
①策划：在政府部门制定的乡村振兴申报环节，我公

司可以通过前期策划完成乡村振兴的可行性研究报告、产业

定位策划、规模控制策划、重点建设项目及一般建设项目策

划等一系列策划为主的内容。

②引导：在政府规划引导环节，我公司主要配合政府

完成规划编制的相关内容，引导乡村振兴“盘子”做大，以

带资为核心来撬动。

③落位： “盘子”+ 资金撬动 = 落实策划后的乡村振

兴项目。

6 电力设计院选取乡村振兴的切入点

6.1 公司进入该市场可以从不同类型切入
对于已经建成的乡村振兴：可以结合原有乡村振兴特

点，加入“清洁能源 + 传统产业 + 乡村振兴”。比如“光

伏 / 多能互补 / 储能 + 乡村振兴（农业 / 旅游业 / 文化 / 地域

特色 / 生态绿化）、智慧 + 等模式，以传统产业为主导，以

清洁能源为辅助的乡村振兴。

对于已批未建的乡村振兴：可以带资撬动，以乡村振

兴为点，以地区项目为面进行全产业链构建，以做大为主要

目标。该阶段我公司资金运作形式可采用 PPP 及 EPC 方式，

结合能源互联网、清洁能、智慧能源、多能互补形式，形成

以能源互联网引领的清洁取暖模式及储能方式，打造建设的

乡村振兴新形势，新姿态，新模式。

对于未来乡村振兴发展，可以把乡村振兴打造成新能

源产业链的聚集区、清洁、智慧能源产品的展示区、清洁能

源低碳生活的体验区和科普旅游区 [4]。真正形成以清洁、智

慧能源为主导的乡村振兴。

6.2 公司进入该市场可以从不同阶段切入
乡村振兴目前的设计在城乡规划院以及建筑设计院已

具备一定规模，特别是沿海城市发展起步较早，结合公司的

设计、市场、项目管理优势策划进入乡村振兴行业的发展

方向。公司进入该市场可以从不同阶段切入，增加行业竞争

能力。

6.2.1 发展前期
①联合其他城乡规划设计院、建筑设计院、及深圳雷

奥规划设计有限公司，与其深层次接洽，建立合作关系，以

清洁能源合作为切入点。联系清洁能源供应商。以其为基础

借风使舵、借船出海模式。

②在公司已有的资质基础上，可以配合其他兄弟单位、

咨询单位、区域总部等进行乡村振兴的基础设施设计和建

设。联合打包，联合设计、联合施工、联合运营的过程。

③公司联系政府，为政府出谋划策。结合政府的规划

设计意图，提供服务，提供资金支持。

6.2.2 发展中期
以政府为主导，公司配合规划设计和建设，全面介入

以清洁能源的模式开展乡村振兴的设计建造模式。

6.2.3 发展远期
在积累了一定经验，打破了一系列壁垒后，以清洁能

源为主题，依托乡村振兴互联网、清洁能源，可在太阳能热

利用、风电、地热能、生物质能等方面反哺乡村振兴。

7 结语

电力设计院乡村振兴业务升级转型是一个需要不断探索

和实践的过程，既要利用好自身所具备的条件和资源，又不

能局限在现有的视野范围内，不但要注重外部市场的开拓，

更要做好技术和人才的储备。电力设计院应勤于对接业主单

位需求，应善于借助外部力量合作，应敢于冲进新的领域开荒，

积极总结，紧跟政策，明确方向，实现企业可持续发展。
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