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Abstract
The construction of urban pipe network plays an important role in the process of urban water environment governance, which is 
of great significance in improving infrastructure supporting facilities, constructing a safe, reliable and efficient underground pipe 
network system and providing a solid guarantee for the future development of the city. This paper starts with the urban pipe network 
construction project and combined with the characteristics of the urban pipe network construction project, analyzes the key and 
difficult problems in the project implementation process, and puts forward countermeasures from the aspects of project organization, 
comprehensive coordination, preliminary investigation, project guarantee, protection of existing buildings and pipelines, social 
impact, etc., in order to provide reference for the construction of similar projects.
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摘　要

城镇区管网施工在城市水环境治理过程中发挥着重要的作用，其对完善基础设施配套，构建安全、可靠、高效的地下管网
系统及为城市未来发展提供坚实保障等方面具有十分重要的意义。论文以城镇区管网施工项目入手，结合城镇管网施工项
目特性，剖析了项目实施过程中的重难点问题，并从项目组织、综合协调、前期调查、项目保通、既有建筑物及管线保
护、社会影响等方面提出了应对策略，以期为同类项目施工提供借鉴和参考。
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理、工程风险评估与管理等研究。

1 引言

现代生态文明的发展历程中，城市水环境综合整治作

为重要方面之一，其作用被逐渐加强和得到重视 [1,2]。尤其

随着新型城镇化建设的逐步推进，水环境治理的重要举措方

面——地下管网改造提升工程，在完善基础设施功能配套，

构建安全、可靠、高效的地下管网系统及为城市未来发展提

供坚实保障等方面具有十分重要的意义 [3-5]。城镇区地下管

网改造提升项目实施中受诸多外部环境因素制约，施工具有

特殊性，论文在考虑城镇区管网施工特性的基础上，对城镇

区管网施工管理的重难点进行剖析，并提出应对策略，以期

为在建项目施工及后期同类项目前期策划、工程设计、施工

管控等方面提供借鉴和参考。

2 城镇区管网施工特性

管网施工项目多为线性工程，具有点多面广、专业门

类及工种多、工序衔接要求高等特点。城镇区管网施工除具

有一般施工管理的普遍特点外，还具有其特殊性。如城镇区

管网施工外部环境的复杂性对施工综合管理提出了更高的

要求；跨地区、跨区域施工协调及多主管部门管理是项目顺

利推进的保障；地下综合管线基础资料缺乏增加了施工的不

确定性；工作面受限极大制约着项目的保通及安全管理；施

工工艺、方法的选择在确保施工对既有建筑物、地下管线的

保护等方面起到关键作用；城镇区施工环境敏感性强、社会

关注度高，对项目绿色施工和和谐建设环境创建带来考验和

挑战。

3 城镇区管网施工管理重难点分析

3.1 综合管控方面
城镇区管网工程施工项目具有点多面广、专业门类及

工种多、工序衔接要求高、综合性强等特性，使得项目实施
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在总体部署、施工组织、综合管控具有系统性强、管理难度

大的特点，其对项目管理人员综合素养提出了更高的要求。

3.2 施工协调方面
项目建设位于多个街道或片区，施工场地占地涉及街

道、社区及小区等区域，项目实施受交通、城管、环保等相

关主管部门管理，项目跨地区、跨区域组织协调涉及面广、

协调难度大，成为制约工程进度的关键因素之一。

3.3 地下管线方面
城镇区地下综合管线错综复杂，因历史原因地下基础

管线资料缺失或不足，项目实施过程中因既有管线的现状探

测不明、基础资料及数据缺乏面临不确定因素及风险较大，

为项目实施计划制定、进度管控带来一系列挑战。

3.4 项目保通方面
城镇区管网施工，多处于交通要道、人口聚集及重要

生产生活区，尤其是街道内部道路或巷道，路面宽度极其有

限。受限空间材料、机械等现场布置、作业实施均不同程度

受到制约，尤其是道路交叉、管线横穿、重要建构筑物等重

点区域，加之雨季施工影响，对施工管理提出了更高的要求。

半幅施工、分区分段封闭施工或临时保通措施等均应在重点

分析施工路段交通量、周围环境的基础上，以便采取针对性、

可操作性及对施工影响程度最低的措施。故受多种不利因素

叠加组合影响，项目保通难度大，安全施工风险高，特别是

上下班高峰期、学校等重点区域等，其是项目顺利推进的重

要制约因素。

3.5 既有建筑物及管线保护方面
在城镇区管网施工时，考虑到作业空间有限，加之早

期建设的部分建筑物采用自然基础，若埋深大，管道的开挖

施工将会威胁到周边建筑的安全性，施工区域既有建筑物的

现状调查和资料保全是后续避免施工纠纷的关键，管网建设

时如何减少对周边建筑的影响是难点。此外，对整个施工区

域内既有电缆、排水管线以及原市政给水干管管线，沟槽开

挖前，及时探测各种地下管线的位置及高程，积极配合各管

线管理单位和规划、设计单位开展工作，对相应地下管线采

取有效、严密的技术措施，防止开挖过程中造成既有管线的

损坏，是本工程顺利推进的重点工作之一。

3.6 安全环保及社会影响方面
城镇区施工，环境保护敏感性强，社会关注度高，施

工前的环境保护措施、施工中的落实执行及施工后的现场环

保形象等均应受到严格管控。交通安全、施工安全等是本项

目安全管理的重中之重，需从施工方案策划、现场安全防护、

过程动态调整等方面综合考量。城镇区施工不可避免对居民

生产生活造成影响，尤其是涉及影响居民出行、现场安全管

理等关乎居民切身利益的方面，需要引起足够重视，做好预

案及时回应关切和舆情，确保项目建设在良好社会环境氛围

中进行，营造积极社会风尚。

4 城镇区管网施工应对策略

4.1 建立健全组织机构，全面提升综合管控水平
结合城镇区管网施工特性，建立健全项目组织管理机

构。组织机构上，成立以区域总部为核心，各片区项目部负

责的组织管理体系；人员构成上，以符合资质条件且具有丰

富现场综合管理能力的专业技术人员为片区负责人，全面统

筹、综合协调项目推进；项目实施上，实行“示范先行、以

点带面、逐步开展、大力推广”的模式，注重经验积累和推

广应用，确保项目实施组织保障条件，为全面提升项目综合

管控水平奠定基础。

4.2 成立综合协调专班，做好管控措施宣传
成立施工协调前期专班小组，根据施工进度安排、施

工内容，深入社区、深入一线，逐级逐层做好项目实施管控

措施解释，及时解决出现的问题及做好应对措施等，同时加

强与各主管业务部门的协调配合及沟通。

4.3 强化前期调查，严控施工风险
一方面，做好项目前期现场探查，摸排地下管线基本

情况，施工中做好监控；另一方面，做好针对相关管线破坏

的应急措施和预案。针对现场探测的不确定性和不可避免的

误差，加强对重点区域的施工工艺、方式方法、施工进度等

的掌控。施工条件方面，施工前，在现场详细踏勘、调查基

础上，编制切实可行的施工方案，严格按照审批方案实施；

对于重点施工区域及达到一定规模和条件的分部分项工程

及特殊要求施工部分，根据实际情况，编制专项方案，确保

方案的实施具有针对性、适用性。

4.4 重视综合保通措施的应用
多途径、分类施策采取项目综合保通措施。施工前做

好保通方案及施工应急预案，做好与交管、城管、环保及社

区等部门的沟通协调，合理安排施工作业期，成立保通小组、

配备专职保通人员，调整优化施工工艺方式方法，如快挖快

恢复，即先用管材回填料填平至路面标高以保证路面通行，

待管道压力试验检测合格后再进行路面恢复等；对具备半幅

施工条件的路段，可采取分区分段半幅施工；对不具备半幅

施工条件的区段，可错峰封闭施工，采取必要措施确保临时

交通不中断，并力求尽早恢复通行。

4.5 强化应急管理，加强既有建筑物及管线保护
做好既有建筑物现状调查、评估及鉴定等工作。受施

工作业面条件影响，为避免对既有建筑物或构筑物造成破

坏，可针对性地采取改变施工工艺、施工方法、加强保护等

工作，施工前应做好危房的现场调查取证、风险评估、安全

鉴定及检测等工作，同时做好现场过程监测。对既有管线，

强化过程协调与应急处置能力，施工前做好现场基础资料收

集，建立与相关单位的沟通协调机制及应急处置流程，做好

应急预案管理工作。
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4.6 注重社会影响，确保绿色施工
探索城镇城区特殊条件下的安全环保、文明施工管理

新举措。安全环保方面，建立健全安全、环水保管理体系，

加强施工作业现场项目管理，尤其是安全文明施工方面，线

性工程中，因针对项目特点分类采取安全防护措施，如中心

城区交通量较大情况，以施工围挡封闭或半幅施工较为常

见，非城区路段，考虑施工段长度进行水马、锥桶等沿线布

设，并加强现场保通及安全巡查，确保防护措施的有效性和

实用性；文明施工方面，做到“工完料净场地清”，加大安

全文明施工现场巡查力度，发现一处，整改一处，做到安全

文明施工动态管理。

项目建设全过程，成立现场协调专班，加强与街道、

社区间的沟通、协调和配合，确保信息对等；针对街道、社

区居民反映迫切关心的问题、意见或建议，将及时给予回应

和解决；做好施工作业区安全文明施工及施工作业告知、措

施宣传，争取施工作业影响区居民的理解与支持，确保项目

建设和谐稳步推进。

5 应用实践——以昆明市西山区某管道建设
项目为例

昆明市西山区某管道建设项目，建设内容为约 120km

供水管网建设，建设地点位于城镇中心区，涉及 8 个社区

20 多个自然村，点多面广。项目多处于城镇交通要道，施

工作业面极其有限，尤其是村庄内部巷道，道路保通及施工

安全管控形势严峻。

本项目的实施中，重视了前期项目策划，并根据施工

实际情况进行了动态调整和优化改进；施工协调上，在交

通、城管、环保等主管部门协调的基础上，加大了深入社区、

村户等一线沟通；施工进度安排上，综合考虑了错峰施工、

分区分段施工；保通方面，严格按照保通方案开展施工，增

加专职保通人员，调整施工措施，做到快挖快恢复，即先用

管材回填料填平至路面标高以保证路面通行，待管道压力试

验检测合格后再进行路面恢复；确保不出现严重交通拥堵现

象；安全文明施工方面，做到“工完料净场地清”，及时做

好安全防护措施，确保安全防护的规范性和有效性，加强安

全文明施工现场巡查，做到安全文明施工动态管理；社会关

切方面，做好施工作业区安全文明施工及施工作业告知、宣

传告知，争取施工作业影响区居民的理解与支持。

项目建设的过程中，注重了综合管控措施的应用与反

馈，注重了新管理举措的尝试、总结和经验积累，为确保项

目建设的标准化、规范化施工，管理效能的提升等创造了良

好的条件。

6 结语

城镇区管网施工除具有一般施工项目的普遍特点外，

更具有其在施工协调、项目保通、施工安全、综合管控等方

面的特殊性。论文以城镇管网施工项目为背景，结合项目特

性，深入分析了城镇区管网施工的重难点问题，针对性提出

了应对策略，并结合实例初步探讨了其应用效果。城镇区管

网施工受外部多重因素叠加影响，不确定性和不可控因素制

约着项目如期推进及尽早发挥经济社会效益，城镇区管网施

工工效提升、施工管理新模式、施工效益最优发挥等都有待

进一步在实践中探索和总结。
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