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Abstract
With the continuous development of China’s economy and society, the process of urbanization is accelerating, urban renewal has 
become a necessary means for urban development to conform to the trend of social and economic development and improve the 
level and quality of urbanization. Urban renewal requires the demolition of old buildings, while the protection of cultural heritage 
requires the city to be preserved as much as possible. How to protect the cultural heritage in the process of urban renewal has 
become	a	difficult	problem	that	the	urban	renewal	must	face.	Ankang	Zhang	Ling	area	urban	renewal	is	to	respect	the	law	of	urban	
development, based on their own resources endowment characteristics, with the concept of the system, the overall promotion area 
space, function, transportation, culture, industry, ecology, implanted new forms, cultivating new kinetic energy, build new form, build 
a new scene, reshape the quality of urban space, repair the urban ecological function, promote urban development level, reveal urban 
function beauty, harmony, characteristic, let people’s life more convenient, more comfortable, more beautiful.
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青年发展型城市建设研究——以安康市汉滨区为例
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摘　要

随着我国经济社会的不断发展，城市化进程不断加快，城市更新已经成为城市发展顺应社会和经济发展趋势，提高城市化
水平和质量的必要手段。城市更新需要拆掉老建筑，而文化遗产保护则要求尽可能保留城市的历史文化。如何在城市更新
过程中，保护好文化遗产，成为城市更新必须面对的一个难题。安康张岭片区城市更新是尊重城市发展规律，基于自身资
源禀赋特色，用系统的观念，整体提升片区空间、功能、交通、文化、产业、生态，植入新业态、培育新动能、构建新形
态、营造新场景，重塑城市空间品质、修复城市生态功能、提升城市发展能级，彰显城市功能美、和谐美、特色美，让人
民生活更方便、更舒心、更美好。
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1 引言

城市更新工作，包括既有建筑更新改造、城镇老旧小

区改造、完整社区建设、活力街区打造等任务，这些都是实

施社区嵌入式服务设施建设工程的重要载体。政府部门指导

各地在城市更新工作中，统筹利用存量资源，合理确定建设

工程，把社区设施落实落细。自 2024 年开始，住房城乡建

设部将在地级及以上城市全面开展城市体检工作，把城市体

检延伸到群众身边，将小区、社区、街区列为城市体检的基

本单元，查找出社区养老服务设施、婴幼儿照护服务设施、

公共活动场地、文化活动中心等设施配建不达标、功能不完

善、服务不到位的问题短板，列出问题台账、录入信息平台

并实施动态更新，为社区服务设施的科学规划、合理布局、

精准嵌入提供有力支撑。

2 城市更新与再开发发展过程中遇到的问题

2.1 城市规划与设计
城市规划与设计是城市更新与再开发的重要前提。当

前，安康市在规划与设计中存在一定的问题，如缺乏整体规

划、设计风格单一等。为了改善这种情况，需要注重整体规

划，加强多方面协调，提高规划水平，以期实现城市空间的

高效利用和城市的可持续发展。

2.2 历史建筑保护与修复
历史建筑是城市更新的重要载体，其保护与修复对于

城市文化传承具有重要意义。当前，安康市在更新与再开发

过程中，历史建筑保护意识不足，导致一些历史建筑遭到破
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坏或拆除。为了保护历史文化遗产，需要加强历史建筑保护

与修复工作，采取多种措施，如资金投入、技术支持等，以

期保留历史建筑的原有风貌和文化价值。

2.3 老旧小区改造
老旧小区是城市更新与再开发的主要对象之一。当前，

一些老旧小区存在设施老化、环境脏乱差等问题，给居民的

生活带来不便。为了改善这种情况，需要进行老旧小区改造，

采取多种措施，如增加绿化、修缮设施等，以提高居民的生

活质量。

2.4 基础设施建设
基础设施建设是城市更新与再开发的重要内容之一。

当前，安康市在基础设施建设方面存在一定的问题，如交通

拥堵、配套不足等。为了改善这种情况，需要加强基础设施

建设，包括道路建设、公共交通建设等，以提高城市的交通

能力和配套设施水平。

2.5 公共空间优化
公共空间是城市更新与再开发的重要组成部分之一。

当前，安康市的公共空间存在利用率低、环境质量差等问题。

为了改善这种情况，需要进行公共空间优化，采取多种措施，

如增加公共绿地、建设广场等，以提高公共空间的利用效率

和环境质量。

2.6 环境卫生改善
环境卫生是城市更新与再开发的重要方面之一。当前，

安康市在环境卫生方面存在一定的问题，如垃圾处理不当、

环境污染等。为了改善这种情况，需要加强环境卫生管理，

采取多种措施，如加强垃圾分类处理、开展环保行动等，以

提高城市的环境卫生水平。

2.7 城市美化与绿化
城市美化与绿化是城市更新与再开发的重要任务之一。

当前，安康市的市容市貌存在一定的问题，如环境污染、景

观单调等。为了改善这种情况，需要加强城市美化与绿化工

作，采取多种措施，如增加绿化带、建设景观等，以提高城

市的视觉效果和环境质量。

2.8 文化遗产保护与传承
文化遗产是城市更新与再开发的重要资源之一。当前，

安康市在文化遗产保护与传承方面存在一定的问题，如文化

资源挖掘不足、文化传承中断等。为了改善这种情况，需要

加强保护和传承文化遗产资源禀赋，实施非物质文化遗产传

承发展工程，切实提升非遗保护传承工作水平，不断增强中

华优秀传统文化的生命力。

3 城市更新与再开发规划案例

张岭片区地处秦巴腹地，汉水之滨的陕西省安康市，隶

属于安康汉滨区江北街道，位于安康市一湖两岸的核心区，

为适应安康城市发展新形势，活化张岭片区，推动一湖两岸

区域繁荣、提升城市文化品位、营造特色活力场景、提升社

区生活品质，盘活存量，需要对该区域开展城市更新工作。

3.1 发展概述与存在问题

3.1.1 发展概述
20 世纪 70 年代，在安康汉滨区汉江北张岭山梁上，建

造了一座央企水电城。这里居住的是建设“安康水电站”的

水电三局职工，特有的山水格局与水电三局的文化沉淀是片

区最核心价值所在。现在，长约五十年的孤岛式发展，既助

力了安康发展荣光，也留下当前基地的衰败和张岭人的无奈。

3.1.2 存在问题
张岭片区内基础设施落后，存在大量低效利用、空置

闲置、品质不高的老旧住宅、旧厂区、简陋市场、老旧商业区。

其中 60% 以上都是 1995 年之前的破旧建筑，停车困难、片

区绿化和公共空间被侵占，居住体验感差，亟需通过城市更

新来提升当地居民生活品质，焕发城市活力。

3.2 特色资源分析
3.2.1 文化资源

20 世纪 70 年代安康水电站开工建设，水电三局落户张

岭。三局人盖家属区、建工厂、学校、影剧院、舞厅、食堂等，

建成了水电三局张岭基地暨“水电城”。从此安康城便形成

了以安康老城区、安康铁路分局、水电三局张岭基地三足鼎

立之势，这一格局直到 20 世纪末 21 世纪初铁路分局撤并西

安，三局机关迁移西安，以及地方经济飞速发展，高新区拔

地而起才有了新的变化。

3.2.2 建筑资源
张岭片区内拥有大量水电三局遗留的低效工业厂房建

筑，建筑质量尚好，空间格局富有特色，是三局文化的典型

代表，也是三局人民的记忆情怀。主要为规划区西侧工业厂

房建筑、中央铁路公园、电影院、菜市场以及四区桥头层层

叠叠的建筑格局。

3.2.3 景观资源
张岭片区内因地形高差较大，最高点约 332 米，最低点

约 258 米，高差约为 75 米，形成独具特色的岭江风光，同时

有多处可远眺的观江看点，构建了张岭片区独特的景观资源。

3.3 更新策略
一是文脉传承。本着对城市负责、对历史负责、对人

民负责的精神，传承水电三局以及安康工业发展的历史文

脉，基于工业文化遗产的保护传承利用开展城市更新改造工

作，在保护中发展、在发展中保护。

二是山水融合。充分发挥一湖两岸集群效益，利用张

岭滨江地理优势，加强与城市大山水绿廊结构的链接，确保

城市更新中能够充分引入活力触媒，积极带动整个片区的社

会发展活力。

三是分类施策。坚持“留改拆建”并举、以保留利用

提升为主，不大拆大建、不砍伐大树老树、活化利用文化资

源，聚焦城市存量空间资源提质增效，提升片区低效用地与

闲置建筑的能效。

四是多维并进。遵循“政府引导、市场运作，改革创新、

统筹推进，以人为本、共建共享”的原则。充分调动社会各

方积极性，发挥社群的作用，多元协商推动自下而上的城市

更新。
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图 1  张岭片区改造范围图

图 2  张岭片区地形地貌图

3.4 项目策划
3.4.1 空间策划

城市更新中充分发挥一湖两岸集群效益，利用张岭片

区滨江地理优势，加强与城市大山水绿廊结构的链接。通过

策划三条特色长廊，串联起主要公共空间与特色街区。构建

横向一桥桥头至水电文创园的文化创意长廊，纵向从中部铁

路公园至安澜公园的自然休闲长廊，以及将安澜公园头排街

区打造为汉江风情长廊。

3.4.2 特色项目策划
为了确保城市更新中能够充分引入活力触媒，积极带

动整个片区的社会发展活力。利用张岭基地的山水格局特征

与文化沉淀积累策划多个特色项目，分别为汉水天街、记忆

三局、水电文创园、岭江绿廊、岭江露台项目。

3.4.3 业态策划
汉水天街：重塑桥头风光，以高端商业、网红美食、

休闲娱乐业态为主，全面打造安康城市风貌新景观。主力业

态为休闲茶室、艺术酒店、爱情天台等。

记忆三局：重返 80 年代风光，以商业零售、创意孵化、

文化展示业态为主，再现张岭 80 年代经典场景。主力业态

为创意孵化园、水电影剧院、张岭菜市、回味 80 街等。

水电文创园：工业遗产保护与文化创意相结合，以艺

术展览，周边贩售，文化互动业态为主，展现水电三局历史

文化。主力业态为水电文化及艺术展览馆、水电音乐餐厅、

水电美食城、岭江艺术展览馆等。

3.5 土地利用优化
根据现状实际及更新策略分析，对原控规进行动态优

化调整，以保证每个项目在用地层面上都能得以落实。

3.5.1 前张岭土地优化
强化桥头堡商业氛围，结合既有的消费文化和地形特

色，打造消费空间和绿化空间，提升一湖两岸城市风貌，突

出桥头堡标志性节点。同时将现状绿化堡坎以公园绿地形式

控制出来，连城达江，构建绿化通廊。

3.5.2 中张岭土地优化
对现状居住用地进行社区更新，对现状三局办公建筑

进行文创商业打造，同时扩增汉滨初中用地，完善社区配套

服务设施。

3.5.3 后张岭土地优化
保留现状部分水电三局遗存的工业厂房建筑进行更新

改造，植入文创商业业态，焕发街区活力，同时强化北部入

口门户节点用于引入人流，丰富城市界面。

3.6 规划布局
3.6.1 空间布局

在生态性、多元性、共享性的前提下，对张岭片区进

行维护提升，通过策划三条特色长廊，串联起主要公共空间

与特色街区。

构建横向一桥桥头至水电文创园的文化创意长廊，纵

向从中部铁路公园至安澜公园的自然休闲长廊，以及将安澜

公园头排街区打造为汉江风情长廊。从而串联地块各部分分

区，激发城市活力。

3.6.2 公共空间
依据自然休闲长廊和文化创意长廊打造六大公共空间，

为市民提供休闲、游览、交往等活动场所，营造更丰富的城

市空间。带动更紧密的文化交流，打造与市民生活紧密联系

的主题开放空间，提升城市活力。

3.6.3 开发强度
对新增开发地块进行开发强度控制，对建筑保留改造

区不做控制。

4 结语

实施城市更新行动，根本目的是提升人民群众获得感、

幸福感、安全感。要坚持人民城市人民建、人民城市为人民，

提高城市规划、建设、治理水平，努力创造宜业、宜居、宜

乐、宜游的良好环境。安康张岭片区城市更新项目是涉及千

家万户的一项重要民生工程、民心工程，对加快推进张岭基

础设施建设，改善人居环境、完善城市功能、提升城市品质，

满足人民群众对美好生活的向往具有重要意义。
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