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Abstract
In recent years, environmental protection has been increasingly valued, and the environmental impact assessment work has been 
carried	out	on	a	large	scale.	In	order	to	effectively	ensure	the	overall	quality	of	the	environment	and	reduce	the	negative	impact	of	
human activities on the environment, we must pay attention to and do a good job of eia, give full play to the value of eia work, ensure 
the objectivity and authenticity of eia, and promote the development of production and construction activities to the direction of 
environmental protection and sustainable. The new era puts forward new requirements for various work, and presents a new situation, 
which	also	brings	new	challenges	to	the	eia	work.	The	staff	must	realize	the	new	requirements	of	the	development	of	The	Times	for	
the eia work, actively adapt to the development situation, adapt to and make changes, and try to improve the quality of the work. 
Based on this, the paper explores and analyzes the challenges and suggestions of environmental impact assessment under the new 
situation of environmental protection.
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摘 要

近几年来环境保护日益受到重视，环评工作大范围开展。要有效确保环境整体质量，减少人类活动对环境的负面影响，就
必须重视并做好环评工作，充分发挥环评工作价值，保证环评客观性、真实性，推动生产建设活动向环保、可持续方向发
展。新时代对各项工作提出新的要求，出现新的形势，对环评工作而言也带来新的挑战。工作人员必须认识到时代发展对
环评工作开展的新要求，积极适应发展形势，顺应并做出转变，尝试提高工作质量。基于此，论文就环保新形势下环境影
响评价工作存在的挑战及建议思考开展探究与分析。
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1 引言

在新的环保形势下，原有的环境影响评价已经不合时

宜，就需要国家与企业共同根据国家相关法律法规的要求，

推动环境影响评价工作的改革。环评工作在国家的环境保护

制度取得了有效的进展，对改善中国的环境状态，为公众提

供良好的生活环境，提升居民的生活质量有极大的意义。

2 环境影响评价的内涵

环境影响评价简称环评（EIA），是一项控制环境影响

的方法和制度，通俗说就是分析项目建成投产后可能对环境

产生的影响，并提出污染防治对策和措施。其目的在于减少

规划和建设项目开发建设过程中可能造成的环境污染，从而

维护人类健康与保持生态平衡。从广义上讲，是在开展任何

重大活动之前，利用环境影响评价手段分析、预测和评估

这一活动对环境可能造成的不利影响，并制定有效的解决办

法，将不利影响预先降低到最小。环境影响评价的根本目的

是鼓励人们考虑环境因素，最终实现人与自然的和谐发展。

3 环保新形势下优化环境影响评价工作的重
要性

3.1 协调我国经济发展和环境保护之间的关系
中国企业发展需要依靠政府部门的经济发展战略规划

设计，环境保护作为当下国家的重点工作目标，发展经济的
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同时也需要考虑到环境因素。随着国家对于环保要求越来越

严格，对于相应的污染物排放标准也越来越低。环保新形势

下，进行优化环境影响评价工作不仅能够确保及时发现环保

工作中存在的严重弊端和缺陷，同时能够科学分析中国环境

和生态的潜在影响，在第一时间制定行之有效的补救策略，

以此来提升中国的环境保护工作效率，保证中国经济和人类

社会的可持续发展和建设。环境影响评价工作报告是唯一一

份可以指导企业如何建设环保措施的文件，因此，环境影

响评价工作的质量对于企业的发展建设有极为重要的参考

价值。

3.2 为政府制定决策提供依据，保证经济规划的科

学性
中国经济的改革正在促进经济建设的飞速进步和发展，

而在经济结构得到优化的同时也造成了大量有限资源的浪

费，这不得不引起人们的高度重视。资源的浪费说明中国经

济模式和经济制度等还需要进一步调整和完善 [1]。工业、化

工产业等行业的发展过程中伴随着不同程度的环境污染和

生态破坏，这种情况无疑是对于中国经济可持续发展和建设

的重大阻碍。环保新形势下优化环境影响评价工作能够在一

定程度上为政府的各项决策和制度提供坚实的数据信息依

据，为政府制定有效的应对策略提供坚实可靠的指导，以此

来避免中国经济发展中走弯路造成的资源浪费，促进中国经

济健康发展。

现阶段，中国经济的发展存在地区之间发展不均衡的

问题，且贫富差距逐步增大，呈现两极分化的趋势。在经济

建设发展的过程中，有些地区盲目追求经济利益，企图最大

程度上缩小与其他地区的经济发展差距，在发展经济的过程

中忽略环境和生态保护问题，在出现环境污染问题的时候就

会投入大量人力和物力进行补救，大大降低了地区经济发展

的综合效益，违背了经济发展的初衷，在治理环境污染的过

程中对地区经济造成了很大的负面影响。环境影响评价工作

的开展，能够综合环境相关的数据报告进行分析，对区域经

济发展中存在的问题进行系统而客观的总结，然后根据症结

所在制定科学合理的规划，不断优化中国的资源配置。

4 环保新形势下环境影响评价工作面临的挑战

4.1 广大人民群众环保意识淡薄
随着自然灾害的不断增多，对人们造成的伤害已经让

人类逐渐意识到破坏环境和生态的严重后果，国家相关部门

也加强了环保宣传，并取得阶段性的环保工作成绩，但是仍

然存在相当一大部分人民群众的环境保护意识淡薄。国家的

环保宣传工作虽然正在扩大宣传范围和宣传影响，但是实际

的情况依旧不容乐观，很多公众并没有任何危机感，依旧我

行我素做出危害环境的种种行为。对于缺乏环境管理或者距

离政府部门较远的地区仍然固执己见，尤其是从未感受到重

大自然灾害地区的民众仍然乱扔垃圾、使用塑料袋、使用一

次性餐具，肆意砍伐森林木材取暖或者获取经济利益等，这

些行为都严重阻碍了环保工作的开展，如果继续持续下去，

那么所引发的后果将会不堪设想。所以，现阶段环境影响评

价工作的开展中广大人民群众的环保意识亟待提升，只有充

分发挥民众的力量才能保证环评工作开展的科学有序性。

4.2 环境影响评价工作评估尺度缺乏一致性
纵观环保新形势下环境影响评价工作开展的现状，中

国现阶段的环保影响评价工作开展的形式比较单一，部分评

价工作缺乏固定的标准尺度，尤其是大气环境影响评价现场

监测方法不够明确，这就造成监测过程中操作规范等比较模

糊，环境影响评价工作在开展的过程中评估尺度缺乏一致

性。同时，在审批评估中地下水方面的评价等级判定方法也

不够明确，环境污染治理技术和项目建设方面要求不断提

高，这就需要环境影响评价技术方法也要有所提高。偏远山

区的大气环境影响预测模式还需要进一步完善，预测模式的

不健全影响对大气污染物的预测结果，各种环保政策和方案

计划无法发挥自身应有的价值。现阶段，中国的环境影响评

价工作缺乏与之相适应的指导策略，不同地区所关注的重点

也不尽相同，环境影响评估尺度亟待统一。

4.3 公众参与度较低
在环境影响评价报告内容中虽然设置了公众参与的相

关内容，但是在具体的工作开展中公众参与度相对较低。很

多环评报告中虽然有公众参与，但是公众的主要工作内容大

多是一些问卷调查或者是参与一些听证会等，且参与调查的

人员知识有限，对整个项目了解也比较有限，公众参与工作

的内容与环评整体工作相左，无法实现环评报告的最终工作

目标和工作任务。现阶段，中国环评工作开展中，公众普遍

对环评报告缺乏正确而深入的认知，仍然有很大一部分人没

有意识到环保的重要性。很多环评报告的内容都是从自身利

益出发，没有深入考察环境状况而盲目进行环评工作，公众

无法真正参与其中。同时，部分环评报告甚至在内容编辑上

抓不住重点，或者是避重就轻，在提到关键问题的时候一带

而过，导致公众获取的结果不够准确，其中的利害关系也无

法完全体现出来，无法保证环评报告的真实性和可靠性。

5 环保新形势下环境评价工作开展的建议

5.1 加强广大人民群众的环保意识
水能载舟，亦能覆舟，广大人民群众才是环保工作开

展的重要支撑力量。因此，现阶段中国必须全面加强民众的

环保意识，并积极引导广大人民群众加入环保工作中来。政

府及相关环保部门要加大对环境保护的宣传力度，扩大宣传

范围，增强宣传影响，引导广大人民群众从小事做起，从身

边的一点一滴做起，保护环境，刻不容缓，必要时可以制定

相关的环保政策规范，强制民众响应政府等部门的号召 [2]。

政府及其相关环保部门要深刻认识到民众力量的巨大影响

力，鼓励人民群众出门购物自带环保购物袋、出门吃饭不使
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用一次性筷子、不随地乱让垃圾等从多个方面严格履行环境

保护的义务和责任，从根本上改善人们赖以生存的环境。同

时，政府部门可以通过反面案例向公众展示环境污染和生态

破坏带给人们的严重后果，让广大人民群众意识到环境保护

的重要性，在必要的时候可以对乱砍滥伐等严重破坏生态的

行为予以罚款等惩治，对于为环境保护做出重大贡献的民众

可以提供一些物质奖励，全面激发民众的环保意识和保护环

境的积极性。环境影响评价的工作人员也可以向区域内的居

民寻求帮助，本地居民对当地环境情况的了解一定会为工作

人员提供重要的信息和帮助。

5.2 完善相关技术并对环评工作尺度进行统一
相比发达国家，中国的环境影响评价工作依然存在一

定的弊端，仍然需要进一步优化和完善，无论是环评技术还

是设备设施等各个方面都需要完善。现阶段，中国环境影响

评价工作的开展要严格考察自身的实际情况，然后紧密结合

国内外的先进技术经验，对自身的环评工作制度和决策进行

创新和优化，并按照相关的导则进行及时修正，在工作开展

中避免重复，抓住环评工作的重点。同时，相关环保部门还

要统一工作准则和指导策略，以此来保证环境影响评价工作

的一致性，在实际的工作中加大监管力度，坚决取缔专业水

平差、素质低的机构，对于不符合国家环保规定的机构要严

肃追究责任。

5.3 完善公众参与的环评制度
随着经济和科技的发展，环境保护工作的开展已经势

在必行。环境影响评价工作与广大人民群众有着千丝万缕的

联系，环保相关部门必须积极完善公众参与环评制度，提高

公众的参与度。首先要积极改进和完善公众参与环评的程序

和制度，提前设置公众参与阶段，以此来确保环评项目的全

面性，保证环评工作开展的价值。听证人员的选择上要坚持

客观、公平的原则，不断创新公众参与形式，可以借助互联

网、电话以及邮件等方式进行参与。同时还要健全公众参与

的司法保障，建立在立法基础上，从司法层面坚决维护公众

参与的权利。公众参与评价的有效性要被认可和接受，对其

评价结果要予以肯定，还要拓宽公众参与评价的渠道，积极

借鉴和吸取公众的建议，切实保证公众参与权利。

5.4 引进专业人才并加强培养
中国现阶段的环境影响评价工作的开展缺乏专业型人

才，环保部门要积极引进专业人才并加强对人才的培养，掌

握了人才就是掌握了最尖端的知识和技术，才能从根本上

优化环评工作质量。环保新形势下，环境影响评价工作的难

度也会进一步加大，环保部门要重视对人才的吸收和培养，

鼓励人才多多学习，并对工作的实际情况进行深入调查和剖

析，为今后的环评工作奠定深厚的知识基础。同时，环评工

作人员还要具备较高的职业道德和职业操守，能够在岗位上

尽职尽责，明辨是非曲直，树立正确的工作态度，坚持实事

求是的原则，忠于祖国和人民。

5.5 加强环评工作管理
环境影响评价工作的开展首先要明确管理责任，提高

工作管理水平。当然，环评工作的开展还要遵循相关的法律

法规，在不违背法律的前提下选取行之有效的工作方式。管

理人员要切实根据相关的制度规范将环评工作责任划分到

部门乃至个人身上，让每个人在各自的岗位上各司其职，避

免环评工作流于形式，得不到落实。环评的工作人员还要参

与定期的学习，不断提升自身工作水平和工作能力，在技术

管理上要积极通过实践学习获取相关的经验。环境影响评价

工作是一项漫长而复杂的工作，在开展工作的过程中要具备

信心和耐心。管理人员在工作开展的过程中要起到带头示范

作用，将工作层层传递，保证工作开展的有效性和管理上的

有序性，在工作中一旦发现不合格的问题，环评工作就要重

新开展，切实保证工作的整体质量。

5.6 加大对环评工作的监督力度
现阶段，中国的环境影响评价工作实行环境影响评价

信用平台机制，该制度引进了先进的监督管理方法，打破传

统监督工作的局限。同时，该制度一定程度上完善了相关部

门对于环评工作的监督管理，对于编制单位和编制人员进行

诚信档案管理，并根据各级生态环境局对于环评文件复核发

生问题及处理意见的通报，在信用平台上对信用管理对象失

信行为实施失信记分，并在做出失信记分决定后五个工作日

内，将相关信息上传至信用平台，最终将其向建设单位和社

会公众开放环评编制单位和编制人员的诚信档案相关信息。

但是环评文件复核频次较低，增加复核频次，可加大对环评

工作的监督力度。

6 结语

综上所述，环评工作开展是当前时代下必须进行的一

项工作，具有重要意义。当前环评工作开展面临较多问题，

需要进一步加强监督管理，使环境影响评价有序进行，充分

发挥其作用。环境影响评价作为把守生态环境质量的第一道

门槛，承担着保护环境的重要责任，从加强环保意识、完善

相关技术、完善公众参与的环评制度、培养专业人才、加大

环评工作监督力度等方面，提出了提高环境影响评价质量的

建议。
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