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Abstract
In order to better meet the needs of the development of high quality and requirements, you need to actively respond to the national 
initiative about ecological, green, environmental protection, by strengthening the environmental protection system, strategies, 
measures, implementation research to improve the quality of environmental protection, for the long-term development of society, 
sustainable development to create favorable conditions. Environmental impact assessment system and pollutant discharge permit system 
are	the	two	most	important	systems	in	the	field	of	environmental	protection.	The	implementation	of	these	two	systems	has	effectively	
promoted	the	development	of	environmental	protection	work	and	improved	the	efficiency	and	quality	of	environmental	governance.	
However,	in	practice,	there	are	some	cohesion	problems	between	the	two	systems.	The	existence	of	these	problems	will	directly	affect	
the quality of environmental protection and management. Therefore, it is necessary to strengthen the research on the problems and 
methods	of	the	connection	between	the	two	systems,	dig	deep	into	the	influencing	factors,	and	constantly	strengthen	the	connection	and	
implementation, so as to create favorable conditions for the high-quality development of environmental protection work.
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环评技术评估中环境影响评价制度与排污许可制衔接的策
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摘 要

为了更好地满足社会高质量发展的需求与要求，需要积极响应国家关于生态、绿色、环保的倡议，通过加强环境保护体
系、策略、措施、执行的研究来切实提升环境保护质量，为社会的长远发展、可持续发展创造有利的条件。环境影响评价
制度和排污许可制度是环境保护领域中最重要的两项制度。这两项制度的实施有效地促进了环境保护工作的开展，提高了
环境治理的效率和质量。然而，在实际操作中，两种制度之间存在着一些衔接问题，这些问题的存在将会直接影响环境保
护与管理的质量。所以，需要加强两种制度衔接间的问题与方法研究，深挖影响因素，并不断强化衔接落实，从而为环境
保护工作的高质量开展创造有利条件。
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1 引言

环评技术的应用是反映环境质量、落实环境保护与管

理的重要基础，环评技术评估是一项系统性的工程，这种工

程体现在全面性、多元化上，既要对环境影响进行评价，也

要为相关的生产生活活动创造条件。无论环评技术评估如何

先进，都需要运用相应的制度、体系、机制，通过环境影响

评价制度与排污许可制度的有效衔接，来切实落实环境管理

的各项要求，当前这两种制度在具体的落实过程中，还存在

衔接不到位、不流畅，要求执行不彻底的问题，不利于环境

保护与管理工作的高质量开展。论文首先分析两种制度的区

别，接着就两种制度衔接过程中存在的问题进行分析，最后

提出有效的衔接策略供参考。
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2 环境影响评价制度与排污许可制两种制度
间的联系

作为环境保护与管理工作中最为关键的两种制度形式，

环境影响评价制度与排污许可制间是相互联系，互为补充的

关系。其具体联系表现在几个方面：

其一，环境影响评价制度与排污许可制的目标一致，

这两种制度制定、颁布的出发点，以及最终目标都是为了更

好地保护环境，通过环境影响评价可以了解不同的主体，不

同区域间生产生活活动对于环境保护的有效性，以及具体存

在的问题。二者的出发点，都是为了评价，和有条件的许可

来防止和减轻环境污染和生态破坏，保障公众健康，促进经

济、社会和环境的协调发展。

其二，环境影响评价制度与排污许可制二者间的内容

相互衔接，且互为补充。环境影响评价制度主要是对建设项

目进行环境影响评价，预防和减轻环境污染的措施，以确保

项目实施后不会对环境造成不良影响。这一制度涵盖了对项

目的选址、设计、施工和运营等各个阶段的评价，以确保在

项目实施前充分考虑环境保护因素，并采取必要的措施来减

少对环境的负面影响。

排污许可制则是对排污者进行许可管理，要求排污者

按照许可证的要求排放污染物。这一制度旨在确保排污者遵

守环保法规，控制污染物的排放，以保护环境质量。排污许

可制通常涉及对排污者的监督和管理，以及要求排污者采取

必要的措施来减少污染物的排放 [1]。

尽管这两种制度在实施方式上有所不同，但它们在内

容上相互衔接，共同构成了环境保护的基本框架。环境影响

评价制度与排污许可制相互补充，为环境保护提供了有力的

支持。例如，在项目实施前进行环境影响评价可以识别出潜

在的环境问题，并为采取预防措施提供依据；而排污许可制

则确保了排污者在实施项目时遵守环保法规，控制污染物的

排放。这两种制度的共同作用有助于保护环境免受污染和破

坏，促进可持续发展。

3 环境影响评价制度与排污许可制两种制度
间的区别

3.1 评价对象不同

环境影响评价制度主要是对建设项目进行环境影响评

价，这一制度旨在评估项目在选址、工艺流程、资源利用、

污染物排放等方面对环境的影响。在进行评价时，需要综合

考虑多种因素，包括项目的性质、规模、地点以及可能对环

境造成的影响等。通过对这些因素的综合分析，可以为项目

的建设和运营提供有效的环境管理方案，以减少对环境的负

面影响。图 1 为环境影响评价示意图。

图 1 环境影响评价

而排污许可制则是对排污者进行许可管理，这一制度

旨在规范排污者在其生产经营活动中对环境保护的责任和

义务。排污许可制对排污者的污染物排放和环保设施运行等

方面进行评价，以确保其符合国家或地方规定的环保标准和

要求 [2]。通过实施排污许可制，可以加强对排污者的监管和

管理，防止环境污染和生态破坏，以保护环境和公众的健康。

图 2 为排污许可证内容。

图 2 排污许可证内容

3.2 评价方法不同
环境影响评价制度主要是通过预测和评估建设项目对

环境的影响，以保护环境为目标，采取有效的预防和减轻措

施，确保建设项目在实施过程中对环境的影响最小化。这一

制度在环境保护方面扮演着至关重要的角色，它能够有效地

防止环境污染和生态破坏，为可持续发展提供了有力保障。

而排污许可制则是一种通过对排污者进行核定排污量

和排放标准的管理，来实现对排污者进行许可管理的制度。

它旨在通过规范排污者的行为，限制其对环境造成的负面影

响，确保环境污染得到有效控制和管理。这一制度为环境保

护提供了另一层保障，确保污染物排放得到有效监管和管

理，防止对环境造成不可逆转的损害。

3.3 实施主体和程序不同
环境影响评价制度是一项由环保部门主导实施的重要

制度，其主要职责是评估和审查建设项目或政策对环境的影

响，以确保在实施过程中能够尽可能地减少对环境的负面影

响。在实施这一制度的过程中，通常需要进行广泛的公众参

与，以确保评价结果能够充分反映社会各界的意见和关注。

此外，环保部门还需要对申请进行评价审核和审批，确保各

项标准和要求得到严格遵守 [3]。

排污许可制则是一种由环保部门核发许可证的制度，
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其目的是规范排污者的行为，防止其对环境造成不良影响。

在排污许可制的框架下，排污者需要自行监测和管理自己的

排污行为，确保符合相关标准和规定。同时，环保部门也会

对许可证的核发和管理进行监督和检查，以确保制度的实施

效果。

3.4 监管方式和力度不同
环境影响评价制度的监管方式主要是事前监管。比如

在建筑工程的实施过程中，环境影响评价制度会对建筑工程

项目的影响威胁进行全面评估。这就意味着在建设项目开始

之前，建设单位必须进行环境影响评价，并提交评价报告以

供审批。通过这种方式，可以提前预测和评估项目对环境的

影响，并采取必要的措施来减少或解决这些影响。

而排污许可制则是一种不同的监管方式，它主要是事

后监管。这意味着在排污者开始排放污染物之前，必须按照

许可证的要求进行申报和审批。一旦获得许可证，排污者就

可以按照规定的排放标准和要求进行排放。这种监管方式主

要是为了确保排污者遵守环保法规，并按照规定的方式和数

量排放污染物。

4 环境影响评价制度与排污许可制衔接过程
中存在的问题

结合当前环境保护工作中的现状与成果来看，影响环

境保护的原因有很多，这是由于在具体的实践过程中，环境

影响评价制度与排污许可制衔接存在一些问题。虽然两种制

度间的目标一致、方向一致、作用一致，但也存在着评价对

象、方法、主体以及结果应用的差异性。由于这些差异，以

及在具体的执行过程中，效率不高，落实不到位，以及由于

两种制度监管上的差异导致一些环境保护问题没能及时被

发现，从而导致环境问题难以得到有效解决。这是由于，缺

乏统一的评价标准与程度，以及在执行过程中信息沟通、共

享、反馈的不及时，而过程监管能力的不足而导致了问题得

不到从根本上解决。

5 环评技术评估中环境影响评价制度与排污
许可制衔接的策略研究

5.1 统一评价标准与程度
为了充分发挥环境影响评价制度与排污许可制在环境

保护工作中的积极作用，实现良好的环境保护工作目标，就

需要对两种制度进行深入研究和对比，找出它们的异同点，

然后根据这些异同点来制定相应的评价标准。在制定标准

时，需要考虑到各种因素，如制度的目标、实施方式、效果

评估等，以确保评价结果能够全面反映制度的优劣。

同时，要根据分析结果来建立起一套统一的、公正的

评价标准和程序，以确保两种制度在评价结果上保持一致。

为了确保两种制度的有效执行，以及公正与落实，还需要建

立一套完善的监督机制，对评价过程进行全程监督，确保评

价结果的客观性和公正性。同时，我加强对评价结果的应用，

将评价结果作为改进制度的重要依据，不断提高制度的科学

性和公正性。

5.2 加强信息沟通与共享
结合当前环境影响评价制度与排污许可制衔接过程中

所暴露出来的问题来看，由于沟通不足，信息共享不到位而

导致的制度落实不到位而产生的环境保护能力有限的问题

还较为突出，针对这种问题，就需要从促进和落实沟通上着

手 [4]。通过构建起有效的信息共享平台，来加强信息的交流、

数据的共享、问题的讨论。

通过加强信息沟通，交流与共享，及时了解不同制度

的实施情况，及时发现问题。并针对问题特点，来加强研究，

以及通过协调配合，更好地整合资源，提高环境保护与管理

的执行效率。

5.3 加大监管打击力度
环境保护工作要落到实处，仅有完善的制度体系不足

以实现预期目标，还需要加强过程的管理。尤其是对当前环

境保护工作中所出现的一些违法违规现象，要加大监管与打

击力度，以此来更好地遏制环境破坏与污染问题。这就需要

发挥监管机制的作用，加强对环境违法行为的监测和预警，

及时发现和解决环境问题。

同时，要加大对违法行为的处罚力度，让违法者付出

应有的代价。此外，还要积极发挥公众的监督作用与管理作

用，通过开展大规模，多渠道的环境保护宣传活动，来提升

公众的环保意识，让更多的人参与到环保工作中来，共同维

护良好的生态环境。

6 结语

综上所述，环境保护工作无论是从当下看，还是长远

看，都是至关重要的。作为环保保护工作中最为关键的制度

形式，要不断深入研究二者间的有效衔接方法与路径，通过

建立统一评价标准、加强信息共享和协调配合、加大监管力

度等措施，更好地落实环境保护要求。
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