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Abstract
The environmental impact assessment system and the pollution discharge permit system are two important legal systems in the 
implementation process of China’s ecological and environmental protection work, and there are many overlapping contents between the 
two systems. It is necessary to do a good job in connecting the environmental impact assessment system and the pollution discharge 
permit system to achieve a one plus one greater than two effect, while reducing the investment cost of environmental protection and 
improving	the	efficiency	of	environmental	governance,	which	needs	to	be	paid	attention	to	and	taken	seriously.	The	paper	discusses	
the necessity, common problems, and response measures of the connection between environmental impact assessment and pollution 
discharge permit system from multiple perspectives. It is hoped that through the discussion and analysis of the paper, more references 
and references can be provided for relevant units.
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环境影响评价制度与排污许可制衔接中常见不足与应对措
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摘 要

环境影响评价制度和排污许可制度是中国生态环境保护工作落实过程中较为重要的两项法律制度，且两项制度存在很多交
叉重合内容，做好环境影响评价制度和排污许可制度之间的衔接达到一加一大于二的效果，在降低环境保护投入成本同时
提高环境治理效能，需要引起关注和重视。论文从环境影响评价与排污许可制度衔接的必要性、常见问题、应对措施等多
个角度展开论述，希望通过论文的探讨和分析可以为相关单位提供更多的参考与借鉴。
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1 引言

经济社会的迅速发展在提高人们消费能力、改善人们

物质生活的同时也带来了较为严重的环境污染问题，环境污

染形势变得越来越严峻，加强环境治理十分必要，而环境影

响评价制度和排污许可制度作为我国环境治理环境保护中

两项十分重要的法律制度，做好两者的有效衔接，可以更好

地提高环境治理效能。然而就现阶段来看环境影响评价和排

污许可制度在衔接上仍旧存在着一定的欠缺和不足，需要做

出优化和调整，在分析应对策略和优化路径之前首先需要了

解环境影响评价与排污许可制度衔接的价值。

2 环境影响评价与排污许可制度衔接的价值

首先，环境影响评价制度与排污许可制度两者之间在

内容上存在着一定的相似性，且两者目标高度重叠，实现排

污许可与环境影响评价制度的有效衔接相互配合，有助于推

动中国环境管理制度的改革优化，实现全过程监督管理，进

一步提高生态治理能力和治理效果。

其次，环境影响评价与排污许可制度的有效衔接可以

更好地突出企业的环境主体责任，有效解决现阶段部分企业

在建设项目环评批复后对批复内容置之不理的问题，也可以

有效避免企业在申请排污许可证之后并没有严格按照排污

许可证内容规范排污行为的情况，通过两者的有效衔接可以
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更好端正企业的态度，让企业树立环境保护的自觉。

最后，环境影响评价制度与排污许可制度的有效衔接

可以更好地提高环境治理效能，实现生态环境保护目标，从

事前、事中、事后三个角度打好污染防治攻坚战，进而更好

地保护环境质量，维护生态平衡。

3 环境影响评价与排污许可制度衔接的常见
问题

3.1 法律法规问题
作为中国环境治理中重要的法律法规，想要实现环境

影响评价与排污许可制度的有效衔接完善法律规范是十分

必要的，这可以为两者的有效衔接提供明确指导，进而提高

衔接效能。而就现阶段来看，中国对于环境保护给予的关注

和重视是在不断提高的，针对环境影响评价与排污许可的制

度建设也在不断完善，但是这两项制度的法规建设往往是分

割开来的，两者的关系和衔接方法、衔接流程在法律法规上

并没有很好地体现出来，尤其是在后期监管的过程中如何实

现环境影响评价与排污许可制度的有效衔接并没有做出明

确规定，进而导致了两者衔接的过程中会面临着较多的问题

和困境。

3.2 评估机制问题
在环境影响评价制度与排污许可制度的过程中建立完

善的评估机制是十分必要的，这可以为衔接效果的提升提供

更多的助力，而就现阶段看，在环境影响评价法中明确指出

了应当落实环境影响后评价，但是评价结果对于排污许可证

是否颁发并没有起到直接的影响。同时企业在生产经营过程

中污染物的排放量、排放特征、排放方式等相应的信息也并

没有有效应用于环境影响后评价当中，这就是导致了两者在

衔接的紧密度上存在着一定的欠缺和不足。

3.3 管理机制问题
首先，就现阶段来看，环境影响评价与排污许可制衔

接上存在分类管理机制不完善的问题，在《环境影响评价法》

第 16 条明确指出了需要结合对环境的影响程度生成报告书、

报告表、登记表在内的环评文件，并对其进行分类管理。 

而《排污许可管理条例》中也指出了应当根据污染物的排放

量和对环境影响程度作为分类标准落实分类管理，可以发现

虽然环境影响评价和排污许可制都倡导落实分类管理，但是

两者在分类标准、分类内容上并没有做出有效衔接，增加了

管理压力和管理负担。其次，可以发现现阶段在环境影响评

价和排污许可制度衔接上存在环评文件与排污许可证核发

要求不统一的问题，这也会导致两者在衔接上面临着较多的

阻力 [1]。

3.4 监督机制问题
缺乏有效且科学的监督机制同样也制约了环境影响评

价与排污许可制度的有效衔接。首先，在两者衔接的过程中

存在监督主体过多的问题，这会导致监督工作在实践落实的

过程中很容易会出现重复的情况，同时也可能会在出现问题

时互相推诿责任，影响了监管的效率和质量。其次，在环境

影响评价监督和排污许可监督上两者的监督标准往往存在

差异，相较于环境影响评价监督，排污许可监督的管理更加

宽泛宽松，因此很容易会出现衔接漏洞和管理漏洞。

4 环境影响评价制度与排污许可制度的衔接
路径

就现阶段来看环境影响评价制度与排污许可制度在衔

接上存在着较多的问题，可以从以下几点着手做出优化和调

整，如图 1 所示。

图 1 环境影响评价制度与排污许可制度的衔接对策

4.1 加强法制建设
加强法制建设是环境影响评价制度与排污许可制度衔

接的重要基石，可以紧抓以下几个要点做出调整。

首先，需要紧抓《环境影响评价法》这一关键法规，

对其内容做出适当调整，使之与排污许可相互衔接，保障两

项法律制度衔接的可操作性与有效性 [2]。在环境影响评价报

告中可以增添排污许可建议，而在排污许可证核发的过程中

则可以结合这些建议分析企业工作落实情况。此外，在排污

许可证颁发的过程中也可以将环评中与排污相关的内容，例

如大气污染、水污染排放纳入考核标准当中，分析是否核发

排污许可证。以此为中心，通过规范环评报告内容结论为两

者的有效衔接提供助力。

其次，需要加强对《环评技术导则》的优化和调整明

确技术规范，将其作为环境影响评价制度和排污许可制度有

效衔接的桥梁和粘结剂，设置与排污许可制度相关的章节，

调整污染物排放清单内容。同时还可以通过要素导则、行业

导则的细化、优化和精化，为污染物种类分析、环评审批范

围调整提供更多参考，结合排污许可证申请核发技术规范对

其做出优化和调整。

最后，需要合并排污许可和环评审批的审查事项，在

降低审查成本的同时提高审查质量，提高制度衔接效能，同

时推动排污许可落到实处，加强事中和事后管理。

4.2 完善评估机制
在评估机制优化的过程中需要抓住以下几个要点。

首先，需要对环境影响后评价的主体进行明确，提高

企业对于环境影响后评价的关注和重视，同时调节环境影响

后评价的评价内容，落实污染物排放特征、污染物排放量等
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相关信息的调查和分析，为环境影响评价与排污许可的衔接

提供更多助力，明确相关单位是否根据环评要求落实整改工

作 [3]。

其次，在环境影响后评价工作落实的过程中，可以将

排污许可执行情况作为考量和评估的要件之一，这可以更好

地提高相关单位对于排污许可相关制度的关注和重视，同时

通过评价内容的调整实现环境影响评价与排污许可制度的

有效衔接。

4.3 优化管理机制
首先，在管理机制调节的过程中需要抓住关键重点，

对分类管理名录做出适当调整。一般情况下，在环评分类管

理的过程中会将项目对环境造成的影响划分为重大、轻度、

很小三大类别，对应报告书、报告表、登记表等相应的环

评文件，而排污许可分类管理中会将项目划分为重点管理、

简化管理、登记管理三大类别，结合项目运行过程中污染物

的排放量和对环境的影响程度划分类别，这时则可以通过固

定污染源排污许可分类管理名录优化同步环境影响评价与

排污许可中污染源的考察要点，通过分类管理名录衔接的方

式为后续两者之间的有效衔接和衔接效果提升提供更多的 

助力 [4]。

其次，需要优化衔接流程，以建设项目为例，新建项

目必须经过环评以后才能够落实施工工作，而在施工结束之

后则需要向排污许可核发单位申请排污许可证，在排污许可

证核发的过程中则需要结合前期的环评数据、环评建议了解

项目建设过程中所带来的污染和影响，分析企业是否根据环

评内容来做出整改和优化，判断是否核发排污许可证。以此

为中心实现环评与排污许可的全面衔接，在以项目对环境造

成污染影响程度大小为标准划分类别的基础之上，确定统一

管理标准和管理规范，这既可以提高管理效率，同时也可以

减少企业在环评编制以及排污许可申请过程中面临的问题。

最后，可以调整环境影响评价文件，将排污许可技术

规范也纳入环评分析当中，了解企业在污染物治理、突发事

件应急预案建设等相关工作上的落实成效和存在的欠缺和

不足，在排污许可证核发的过程中则可以根据环评文件中的

内容来进行判断，这样环评文件不仅满足了环评技术导则要

求，同时也满足了排污许可证核发要求，实现环境影响评价

与排污许可制度的全面衔接、高效衔接。

4.4 调整监督机制
优化监督机制也是十分必要的，而在监督机制优化和

调整的过程中需要抓住以下几个要点。

首先，需要明确对建设单位的环境影响评价和排污许

可进行监督的主体，提高监督效率，避免出现多方监督的情

况出现，这需要结合项目特点和各单位的运行情况具体问题

具体分析，对监督主体作出优化和调整。

其次，为了更好地保障监督工作落实的规范性、有效性，

推进环境影响评价与排污许可制度的有效衔接，可以通过统

一监督规范、监管标准的方式优化监督机制 [5]。

最后，需要注意的则是部分项目虽然需要办理环评文

件，但未必需要排污许可证，但是为了避免在项目开展过程

中对环境造成较大的破坏和影响，更好地协调经济发展与环

境保护之间的矛盾，在监督机制建设的过程中必须充分考量

这类项目的特殊性，加强对该类项目日常运行的环境监管和

环境执法的衔接。

此外，在环境影响评价工作落实的过程中，为了更好

地提高评价效率和评价质量，往往会委托第三方机构，而这

时则需要加强对第三方机构的考核和调查，保证从业工作

人员接受过专业的技术培训和理论教育，具备较强的专业素

养，有效提高环境影响评价工作质量，同时也需要通过监督

考核、奖惩机制的有效优化，避免出现项目建设单位与环境

影响评价机构相互勾结的问题，确保环境影响评价机构的独

立性，进而确保环境影响评价结果的准确性、真实性、客 

观性 [6]。

5 结语

推动环境影响评价与排污许可制度的有效衔接是促进

我国经济发展、协调经济发展与环境保护矛盾的重要基础，

也可以避免因为监督主体过多导致监督重复的问题，进一步

提高监管效率和质量，需要引起关注和重视。相关单位可以

从完善法律制度、加强评价机制、管理机制、监督机制等方

面，实现环境影响评价与排污许可制度的有效衔接，提高衔

接效果和衔接质量。
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