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The Construction of a Water-saving Society is a Powerful 
Measure to Save and Protect water Resources
Di Zhao
Xinxiang Zhongzhou Water Co., Ltd., Xinxiang, Henan, 453000, China

Abstract
This paper aims to explore the key measures to build a water-saving society and to increase investment, broaden financing channels, 
water-saving cultural system and other strategic measures. Based on a Scientific Outlook on Development analysis, this paper stresses 
the urgency and necessity of building a water-saving society in the context of current water scarcity. Then, it puts forward the key 
measures of building water-saving society from the aspects of clarifying water right, establishing index system, measuring water and 
establishing water bank. In terms of increasing investment, government investment and widening financing channels are considered 
to be effective means to promote project implementation. At the same time, the construction of a water-saving cultural system is seen 
as a fundamental way to change the way water resources are used by raising public awareness of water resources and strengthening 
corporate social responsibility, a cultural atmosphere conducive to the sustainable development of water resources is constructed. 
Overall, this paper aims to provide strategic thinking and specific operational suggestions for building a water-saving society.
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节水型社会建设是节约保护水资源的有力措施
赵帝

新乡中州水务有限公司，中国·河南 新乡 453000

摘 要

本论文旨在探讨构建节水型社会的关键措施以及加大投入、拓宽融资渠道、节水文化体系建设等方面的战略性举措。论文
通过科学发展观的分析，强调了在当前水资源紧缺的背景下建设节水型社会的紧迫性和必要性。随后，从明晰水权、建立
指标体系、量水而行、建立水银行等方面提出了建设节水型社会的关键措施。在加大投入方面，政府投资和拓宽融资渠道
被认为是推动项目实施的有效手段。同时，节水文化体系建设被视为根本性的改变水资源利用方式的途径，通过增强公众
水资源意识和强化企业社会责任，构建了一个有益于水资源可持续发展的文化氛围。总体而言，本论文旨在为构建节水型
社会提供战略性的思考和具体的操作性建议。
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1 引言

随着中国经济的高速发展和城市化进程的加快，水资

源短缺问题日益凸显，迫使我们思考和采取切实可行的措施

来保护和节约水资源。构建节水型社会成为一项紧迫的任

务，涉及多方面的政策、技术、文化等方面。本论文将从科

学发展观的角度出发，分析水资源现状及其必要性，深入探

讨节水型社会建设的关键措施，包括明晰水权、建立指标体

系、量水而行、建立水银行等方面。加大投入、拓宽融资渠

道和节水文化体系建设也是本文关注的焦点。通过对这些问

题的深入研究，旨在为解决水资源短缺问题提供战略性的思

考和具体可行的建议。

2 科学发展观与水资源节约保护

科学发展观作为中国发展的指导思想，旨在实现经济

社会协调可持续发展，对水资源的节约与保护具有深远的影

响。在科学发展观的内涵与要求方面，其核心理念包括均衡、

协调、可持续、全面，这为水资源管理提供了清晰的指导方

向。科学发展观注重经济社会协调发展，要求在经济增长的

同时实现资源利用的高效与可持续。其内涵包括优先发展人

的全面发展、推动社会全面进步、协调人与自然的关系。在

水资源管理中，要在确保水资源供应的基础上，最大限度地

减少浪费，实现水资源的合理配置。

科学发展观强调以人为本，注重社会公平与可持续发
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展，对水资源的指导作用在于推动水资源的科学管理与可持

续利用。通过建立健全的水资源管理体系，科学发展观促使

我们更加注重社会、环境和经济的协调发展，避免了片面追

求经济增长而忽视生态环境的问题。

在科学发展观的指导下，构建节水型社会成为实现水

资源可持续利用的关键路径。为了达到这一目标，需要从多

个方面出发，在建设节水型社会的过程中，首先要明晰水权，

建立明确的水资源使用权体系 [1]。通过设立水权交易平台，

实现水资源的市场化配置，提高水资源的利用效率。为了全

面了解水资源的使用情况，需要建立两套指标体系，分别涵

盖生产和生活两个方面。这不仅有助于科学评估水资源的利

用状况，也为制定相应的政策提供了科学依据。

制定与水资源供应匹配的发展规划，以确保经济社会

的发展在可持续的水资源基础上进行。推行以水为核心的生

产生活方式，实现用水量与社会发展的协调增长。建立水资

源储备机制，使得水资源可以更加灵活地进行跨地区调配。

水银行的设立有助于缓解地区之间的水资源短缺问题，促进

水资源的共享和合理利用。通过建立用水户协会网络，利用

先进的软件技术提高管理效能。

增加政府投资，设立专项资金支持节水项目，同时拓

宽融资渠道，吸引社会资本参与水资源保护。这不仅有助于

推动相关项目的实施，也提高了社会对节水事业的关注度。

增强公众水资源意识，通过宣传教育普及水资源知识，倡导

绿色、节水的生活方式 [2]。强化企业社会责任，鼓励企业参

与水资源保护活动，建立水资源可持续发展标准。这有助于

形成全社会共同参与水资源保护的氛围。

3 节水型社会建设的关键措施

3.1 明晰水权
在建设节水型社会的过程中，必须建立一个系统而全

面的水资源使用权体系，以确保每一个参与方都能在水资源

的利用上拥有明确的法定权益。我们需要认识到，水是一

种有限且不可再生的资源，因此对其合理利用必须建立在清

晰的法律框架之上，包括制定明确的水权法规和相关政策，

确保水资源的管理不仅合法合规，更要有力地促进可持续发

展。在这个背景下，建立水权交易平台显得尤为重要。这一

平台不仅仅是为了交易，更是通过市场机制实现水资源的灵

活配置，激发各方的积极性，提高水资源的使用效率。

明晰水权还需要考虑到社会的公平和公正。在建设节

水型社会的过程中，不同行业、不同地区的水资源利用存

在着差异 [3]。因此，建立一个公平的水权体系，确保每个参

与方在水资源的分配上都能够享有平等的权益，是至关重要

的。这涉及权益的平衡和调整，需要在法律和政策的指导下，

通过科学的手段来确保水资源的合理分配，避免因水权问题

而导致的社会不稳定和资源浪费。

3.2 建立两套指标体系
在实现水资源可持续利用的过程中，建立两套指标体

系是至关重要的，而这需要我们深入挖掘两套指标体系的内

涵和实质，使之更为科学合理。首先是生产指标体系，这是

评估不同行业对水资源利用情况的关键工具。我们需要深入

研究农业、工业和服务业等生产领域，以科学的方式设计和

建立相应的指标，全面而准确地评估各个行业对水资源的利

用效率 [4]。在构建生产指标体系时，我们必须考虑到不同行

业的特殊性和对水资源的需求差异。例如，在农业领域，可

以考虑引入灌溉效率、农田水管理等指标；而在工业领域，

则需要关注工业水的使用效率和循环利用等方面。通过细致

而全面的生产指标体系，我们能够更好地了解各个行业对

水资源的使用情况，为制定针对性的政策和措施提供科学

依据。

3.3 量水而行，以水定发展
量水而行意味着我们需要建立起一个全面而科学的水

资源调查体系，以确保我们对水资源的了解是准确而深入

的，包括对地下水、地表水、雨水等多个维度的考察，以全

面把握水资源的现状和未来趋势。这一工作不仅仅是一个简

单的调查过程，更是为了制定与水资源供应匹配的发展规划

提供科学依据。发展规划的制定不仅仅是对水资源的合理利

用，更是社会经济可持续发展的基础。我们需要建立一套综

合考虑水资源因素的规划体系，确保社会各个领域的发展都

能够与水资源的可持续利用相协调。这可能涉及农业用水的

规范、工业生产的水资源管理等多个方面，需要政府、企业

和社会各界的共同努力。通过量水而行，我们能够更好地应

对水资源的变化，避免因水资源问题而导致的社会不稳定和

经济不可持续的问题。

3.4 建立水银行
为了更好地管理水资源，我们需要设立水资源储备机

制，以确保在突发情况或干旱季节，社会能够迅速调动储备

水资源。这需要建立高效的储水设施和储备管理体系，以确

保水资源的及时供应和使用。这一机制的建立将在一定程度

上提高社会对于突发情况的抵抗能力，为应对自然灾害和气

候变化等问题提供有力支持。

推进水资源跨地区调配是建立水银行的另一重要任务。

通过建立联防联控机制，实现水资源的共享和均衡利用，我

们能够有效解决地区性水资源短缺问题。这可能涉及跨地区

的水资源输送、水资源市场的建设等多个方面，需要政府、

企业和社会各方的协同努力。通过水资源的跨地区调配，我

们不仅能够在全局范围内实现水资源的均衡配置，还能够更

好地发挥各地资源的优势，推动区域间的协同发展。

建立水银行不仅仅是为了应对突发情况，更是为了实

现全局水资源的有效配置。这一工程需要系统性的规划和管

理，涉及技术、法律、经济等多个领域的协同推进。通过建

立水银行，我们能够更好地管理和保护水资源，为社会的可

持续发展提供有力支持。

3.5 加强用水户协会管理软件基础设施建设
为了提高用水管理的效能，加强用水户协会管理软件
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基础设施建设是必要的。这包括建立用水户协会网络，促使

各方更好地合作与沟通。利用先进的软件技术，如大数据分

析和物联网，可以更精准地监测和管理用水情况，帮助实现

用水的科学调配与管理。

3.6 加强计量和监控设施建设
为了实现对水资源的精准监控，必须加强计量和监控

设施的建设。首先，提升水资源监测技术，包括引入遥感技

术和先进的传感器网络，以获取更准确、实时的水资源数据。

其次，建立全面的水资源计量系统，通过数字化手段收集、

分析和管理水资源使用情况，为科学决策提供数据支持。

4 加大投入，拓宽融资渠道

4.1 增加政府投资
政府投资是推动节水型社会建设的重要动力之一。为

了保障节水项目的顺利实施，政府可以设立专项资金，用于

支持节水型社会建设。这些资金可以用于改善水资源管理系

统、更新水利设施、推广先进的水资源利用技术等方面，从

而提高水资源的综合利用效益。政府还应当加大对节水技术

研发的资金支持力度，通过设立科研项目、提供科技创新奖

励等方式，激发科技工作者的积极性，推动节水技术的不断

创新和应用。

4.2 拓宽融资渠道
除了依赖政府投资，拓宽融资渠道是实现水资源保护

的另一重要方向。为了引入更多的资金和资源，政府可以鼓

励社会资本参与水资源保护项目。通过引入合作机制、实

施股权投资等方式，吸引社会资本投入水资源管理与保护领

域，促使其更加注重长期的生态效益。绿色金融是一种以环

保和可持续发展为导向的金融模式，通过发行绿色债券、设

立绿色信贷、发展绿色基金等方式，将资金引导到环保和节

水型项目中。 政府可以积极引导金融机构推动绿色金融的

发展，为水资源保护提供更加可持续的资金支持。通过增加

政府投资和拓宽融资渠道，我们能够更好地解决节水型社会

建设中的资金问题。

5 节水文化体系建设

5.1 增强公众水资源意识
增强公众对水资源的意识是构建节水文化体系的首要

任务。通过宣传教育、普及水资源知识以及倡导绿色、节水

的生活方式，可以深刻地影响社会的价值观念，引导公众形

成节约用水的良好习惯。通过开展各类宣传教育活动，普及

水资源知识是增强公众水资源意识的有效途径。这包括在学

校、社区和媒体等平台推动水资源教育，传递有关水资源稀

缺性、合理利用等方面的知识。同时，通过互联网和社交媒

体等新媒体形式，将水资源知识传递给更广泛的受众，使公

众更全面地了解水资源的重要性。 除了传递水资源知识，

还需要倡导绿色、节水的生活方式。这包括在日常生活中倡

导减少用水、选择水资源友好型产品等。通过组织各类绿色

生活体验活动，激发公众对绿色生活的兴趣，培养他们在日

常生活中形成环保习惯，从而实现节水文化的深入人心。

5.2 强化企业社会责任
企业作为社会的一部分，其社会责任也应当包括对水

资源的保护。强化企业社会责任，鼓励其参与水资源保护活

动，并建立水资源可持续发展标准，有助于在商业活动中推

动节水文化的建设。政府可以通过激励政策和税收优惠等方

式，鼓励企业参与水资源保护活动。 这可能包括在企业的

日常生产中推行节水技术、参与水资源保护项目等。通过积

极参与，企业可以提升其社会形象，同时也为水资源保护事

业贡献力量。为了引导企业更好地履行社会责任，建立水资

源可持续发展标准是必要的。

6 结语

论文从科学发展观的角度出发，深入研究了构建节水

型社会的关键措施，包括水权明晰、指标体系建立、量水而

行、水银行等方面。同时，通过加大政府投资、拓宽融资渠

道，提出了实际可行的手段来支持这些措施的实施。节水文

化体系建设也是一个全方位地改变水资源利用方式的途径，

通过提高公众对水资源的认知和强化企业的社会责任，为构

建节水型社会提供了重要的文化支持。在整个研究中，我们

发现各项措施相互交织，形成了一个有机的整体，为解决中

国水资源短缺问题提供了战略性的思考和实践路径。

参考文献
[1] 王章清.标准化是构建节水型社会的永动力[C]//国际水资源保

护标准研讨会.中国标准化协会,2009.

[2] 于永波.建平县保护水资源建设节水型社会分析[J].水利规划与

设计,2014(11):3.

[3] 郑瀚,张治江,胡勇,等.高校节水实施路径探索与思考[J].大众科

技,2019,21(10):3.

[4] 谭策吾.树立和落实科学发展观全面推进节水型社会建设[J].陕

西省人民政府公报,2004(18):2.




