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Abstract
In the new era of social development, people’s awareness of environmental protection is enhanced, but due to the development 
of industrial economy, a large number of pollutants are often discharged, causing great pollution and damage to the ecological 
environment,	which	 is	not	conducive	 to	 the	sustainable	development	of	human	society.	Therefore,	 it	 is	necessary	 to	optimize	
the arrangement of the total reduction of major pollutants, clarify the total control target of pollutants, and ensure the effective 
implementation	of	the	scientific	outlook	on	development.	This	paper	analyzes	the	problems	existing	in	the	work	of	total	emission	
reduction of major pollutants, and puts forward targeted countermeasures, so as to further improve the effect of total emission 
reduction	of	major	pollutants,	optimize	the	effect	of	environmental	quality,	promote	the	coordinated	development	of	social	economy	
and	environment,	and	realize	the	harmony	between	man	and	nature.
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主要污染物总量减排工作中存在的不足与应对方法
段志国

内蒙古自治区生态环境低碳发展中心，中国·内蒙古 呼和浩特 010011

摘　要

社会发展新时期，人们的环保意识增强，但是由于工业经济发展中，往往会排放大量的污染物，对生态环境造成极大的污
染和破坏，非常不利于人类社会的可持续发展。因此，要对主要污染物总量减排工作进行优化安排，明确污染物总量控制
目标，确保科学发展观的有效落实。论文对主要污染物总量减排工作中存在的问题进行分析，并提出针对性的应对措施，
从而进一步提高主要污染物总量减排工作效果，优化环境质量效果，促进社会经济与环境协调发展，实现人与自然的和谐
相处。
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1 引言

主要污染物排放总量减排是实现环境管理的重要方法，

通过该措施能够有效改善区域环境质量，并落实科学发展

观，实现和谐社会的构建。但是在主要污染物总量减排工作

中还存在一定的问题，如总量减排目标与区域环境质量目标

不相符，总量减排实际成效与核算结果差异较大的功能，严

重降低了整体减排效果，不利于环境管理工作的有效开展。

因此，要加大对主要污染物总量排放工作的重视程度，制定

可行性的控制标准，以便对主要污染物排放浓度进行严格控

制，并将其作为环境影响评价的衡量指标之一。通过主要污

染物总量排放工作的开展，能够对化学需氧量、氨氮、氮氧

化物、挥发性有机物等主要污染物的排放量进行严格控制，

进一步改善环境质量，改善人居环境，促进人与自然和谐

相处。

2 主要污染物总量减排工作中存在的问题

2.1 总减排目标与区域环境目标不相符
在以往粗放型的经济发展模式中，生态环境造成严重

污染和破坏，甚至部分地区环境可承载力接近极限 [1]。主要

污染物总量减排工作的开展，是为了实现经济可持续增长，

并减少污染物排放量，从而改善区域经济发展状态，并对主

要污染物进行有效控制。还需要结合不同地区的实际情况，

采取差异化的分配方式。但是在实际工作中，主要污染物总

量减排目标与区域环境质量目标相脱离，致使这种差异化程

度不足。如部分地区污染排放基数较小，减排项目较少，导
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致该地区难以完成减排任务。此外，部分地区的环境污染严

重，减排项目较多，容易完成减排任务。这种现象主要是因

为总量减排和环境质量相脱离，严重降低总量减排在环境管

理中的功效作用。

2.2 实际成效与核算结果差异性较大
当通过核算认定的本年度与上一年排放量相比较少时，

说明主要污染物总量减排产生了成效。但是这种方式往往会

受到核算方式的影响，导致核算减排量与实际情况差异性较

大。在核算体系的影响下导致部分环境有益的工程措施不能

得到认定，难以对减排量进行有效认定；被淘汰的产能没有

在统计范围内，难以得到承认；部分企业虚报减排任务量；

违章项目越来越多，尤其是没有把新建项目纳入减排体系，

严重降低实际减排成效 [2]。

2.3 部分减排项目的持续性效益不足
在主要污染物总量减排工作中，主要是利用治污工程

建设来实现，随着我国环保事业的发展，逐渐制定了可行性

的治污工程建设要求和减排效率认定标准。当前，建成投运

的减排工程逐渐增多，但是由于相关部门对通过减排认定的

项目关注不足，缺乏联动性的环境执法监管工作，致使投入

运行中的治污工程项目难以发挥其持续性减排效益。且生态

环境部门对非重点监控行业的管理不到位，容易出现污染排

放量反弹的问题，尤其是在规模化畜禽养殖减排工程中较为

严重。

2.4 总量减排部门联动机制不完善
主要污染物总量减排工作需要不同行业、企业、政府

部门的协同合作，且不同参与主体的职能不同，如住建部门

需要管理城镇化污水处理设施、农业部门需要明确规模化畜

禽养殖企业标准、经信部门需要淘汰落后产能等。基于此，

需要强化政府与企业的联动合作，形成可行性的总量减排机

制。但是在实际工作中，缺乏完善的联动协作机制，对相关

部门的责任落实不到位，加大了生态环境部门的压力，严重

降低了减排效果 [3]。

2.5 减排目标与统计基础衔接不足
主要污染物排放量是衡量总量减排成效的重要指标之

一。基层环境统计业务会直接影响到环境统计效果，如出

现企业污染物排放量虚高、偏低、虚报数据、漏报等现象，

非常不利于减排工作的有序开展。通过减排核查核算工作，

需要排除污染物总量减排工作中的干扰因素，确保减排压力

能够落到实处，保障核定减排工作成效的真实性和准确性，

但是在实际的工作中，需要核算人员凭借自身经验、专业水

平对量化考核目标尺度进行把控，因此容易受到主观因素影

响，降低考核精准度 [4]。

2.6 监管力度不足
随着社会经济的发展，中国加大了对环境保护工作的

重视程度，并制定了相关的法律法规，设置专门的环保执法

监督部门。但是实际工作中监管执法力度不足，且缺乏严

厉的惩罚措施，致使违法排污、污染物排放总量超标等问题

严重。

3 主要污染物总量减排工作的应对方法

3.1 严格审批新增污染

对新增污染进行严格控制，尤其要贯彻实施环境影响

评价制度，最大程度上减少污染物的增加；要贯彻落实国家

产业政策，抬高项目准入门槛，对项目扩改进行严格审核；

在项目审批中要把污染排放量作为审批指标之一，对减排工

作执行不到位的企业不予审批；要严格审批新增污染物。

3.2 实施减排措施

减排措施包含结构、工程、管理减排等方面，在实际

操作中，需要确保三者的相互协调，加大结构减排力度，完

善产能淘汰制度，有序淘汰高能耗、高污染企业，积极推动

产业结构升级，促进总量减排目标的实现。还需要完善管理

减排制度，保障减排工程政策的有效运行。

3.3 完善激励政策

通过激励政策的实施，可以助力总量减排工作的有效

落实。在具体实施中，要落实多样化的绿色经济政策，如以

奖代补政策；要加大对减排污染物费用的增收权重，全面征

收排污权有偿使用费，从而对污染物排放量进行严格控制。

此外，还需要加大行政处罚力度，对污染企业起到一定的震

慑作用。要强化节能减排项目的政策倾斜，完善绿色信贷制

度建设，确保治污减排计划的有效落实。要落实排污许可制

度，对不同级的政府减排任务进行有效落实，优化控制指标

分配，严格按照相关法律法规发放排污许可证 [5]。

3.4 推广循环、低碳经济

要积极推动企业清洁生产，实现污染物的源头控制，

有效发展循环经济，实现资源可持续发展。积极发展低碳经

济，减少资源消耗，降低生产污染。要完善污染减排保障机

制，确保减排指标的贯彻落实，形成严格的问责机制，充分

发挥地方政府的领导职能，实现减排目标与责任的统一性，

实施严格的奖惩问责制度。还需要强化各个部门的协调合作

机制，形成合力，壮大减排力量，落实减排体系，保障总量

减排工作的高效进行。

3.5 完善联动协作机制

为了实现总量减排目标的实现，要强化各个部门的联

动合作。如对不同部门的职责进行明确划分和落实，形成协

作推进机制。要优化考核机制，落实谁主管谁负责的责任制

度，落实追究制度，实现统一监管，构建系统化的减排工作

机制，如政府总负责、生态环境部门牵头协作，同时不同的

部门要主动承担各种责任 [6]。结合相关规范要求，具体的考

核评价指标如图 1 所示。
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图 1 考核评价指标

3.6 优化减排机制
为了达到总量减排目标，有效改善环境质量，需要加

大减排工程项目建设力度，强化企业自我约束能力，并积极

开展环境外部监管，形成长效监管机制确保治污工程能够发

挥其持续减污作用，有效改善环境质量。要结合实际情况，

采取差异化的总量减排考核机制，进一步强化污染物总量减

排在环境质量改善方面的工作机制。要形成完善的问责机

制，落实地方政府领导责任制，对不同污染物的约束性指标

进行明确落实；要强化减排能力建设，有效提升基层生态环

境部门的环境管理能力。要完善对企业的日常执法监管力

度，做好生产全过程的减污、控污、治污工作；强化环境执

法，如企业停运治污设施致使排污量增加，需要对其进行严

肃查处。

3.7 完善污染源管理系统
为了强化主要污染物总量减排的监控能力，要对现代

化信息技术、大数据技术等进行优化应用，构建污染源管理

系统，并及时公开相关信息。在实际作业中，要完善污染源

信息管理制度，对污染源信息进行全面采集和管理，明确采

集范围和指标，对信息管理责任进行明确划分和落实。构建

完善的污染源信息管理系统，强化信息共享，保障全国统一

应用 [7]。在排污许可证管理制度基础上，形成污染源信息管

理系统，并对企业信用信息进行及时公示，实现各类信息互

联互通，并对企业信息采集范围进行明确。

3.8 优化减排经济政策
通过差别电价的方式对重点能耗行业、淘汰类企业进

行管理，并形成系统化的污水处理、污泥处置、管网运营价

格体系，对污水处理收费政策进行优化调整，把污泥处置费

用作为污水处理运营考核的重要指标之一，对污水处理厂运

营价格进行调整。要完善污染者付费机制，强化排污收费执

行力度，提高排污费征收标准。要落实多样化的环境经济政

策，如绿色信贷、绿色保险、绿色贸易等；落实排污权有偿

使用、交易试点等工作 [8]。

3.9 加大监督力度
生态环境部门要充分发挥自身的职能作用，对已经投

入运营的认定项目进行监督追查，形成完善的监管机制，对

项目实施中存在的问题进行精准识别和排查，第一实现上

报，对存在污染问题的企业进行重点监督。针对已经解决污

染问题的企业进行定期检查整改落实情况，完善企业总量监

管档案，保障减排任务目标的有效落实，并公示监管结果，

强化群众监督，保障主要污染物总量减排工作的有序进行。

4 结语

综上所述，随着社会经济的发展，人们的环保意识增

强，为了落实科学发展观，要积极推动主要污染物总量减排

工作，并对工作实施过程中存在的问题进行分析，提出针对

性的应对措施，有效提升环境管理效果，优化区域环境质量

服务。
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