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Abstract
With the rapid advancement of industrialization and urbanization, the problem of atmospheric environmental pollution is becoming 
increasingly serious, which has become one of the important factors restricting the sustainable development of economy and society. 
In the context of global climate change, strengthening ecological and environmental governance, especially the prevention and 
control of air pollution, has become the consensus and action direction of the international community. As the largest developing 
country in the world, China has actively responded to the call for global environmental governance, incorporated ecological progress 
into the overall layout of national development, and put forward a series of strategic measures to prevent and control air pollution, 
aiming at building a beautiful China and realizing the modernization of harmonious coexistence between man and nature. This paper 
discusses the management strategy of air pollution prevention and control for its reference.

Keywords
ecological environment management; air pollution prevention and control; reason; management strategy
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摘　要

随着工业化和城市化进程的快速推进，大气环境污染问题日益严峻，成为制约经济社会可持续发展的重要因素之一。在全
球气候变化的大背景下，加强生态环境治理，特别是大气污染防治，已成为国际社会的共识与行动方向。中国作为世界上
最大的发展中国家，积极响应全球环境治理号召，将生态文明建设纳入国家发展总体布局，提出了一系列大气污染防治的
战略举措，旨在构建美丽中国，实现人与自然和谐共生的现代化。论文对大气污染防治管理策略予以探讨，以供参考。
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1 引言

生态环境治理是指通过科学、系统、综合的手段，改善

和保护生态环境，维护人类生存和发展环境的一系列行为和

活动。其核心目标在于减少人类活动对自然环境的破坏和污

染，保护生物多样性和生态系统的稳定性，以实现可持续发展。

2 大气污染形成的原因

2.1 受工业废气排放的影响
随着工业化进程的不断推进，各类工厂、企业在生产

过程中排放大量废气，其中包含二氧化硫、氮氧化物、颗粒

物等多种有害物质。这些污染物不仅直接进入大气，还会通

过复杂的化学反应生成二次污染物，进一步加剧空气质量的

恶化。特别是在一些重工业密集区域，工业废气排放问题尤

为突出。

2.2 受供暖燃煤的影响
在寒冷地区，冬季供暖需求量大，传统的燃煤供暖方

式仍然普遍存在。燃煤过程中会释放出大量的二氧化硫、氮

氧化物和烟尘等污染物，这些物质不仅直接影响空气质量，

还会在大气中发生化学反应，形成硫酸盐、硝酸盐等二次污

染物，导致雾霾天气的形成 [1]。特别是在一些北方城市，冬

季供暖期间的空气质量明显下降，与燃煤供暖密切相关。

2.3 受汽车尾气的影响
随着城市化进程加快和人民生活水平的提高，机动车

保有量迅速增长，带来的尾气排放问题也愈发严重。汽车尾

气中含有大量的一氧化碳、碳氢化合物、氮氧化物和颗粒物
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等有害物质，这些污染物不仅直接影响空气质量，还会与大

气中的其他物质发生光化学反应，生成臭氧等二次污染物。

2.4 受自然污染的影响
火山喷发、森林火灾、沙尘暴等自然现象都会向大气

中释放大量污染物。火山喷发过程中会释放出大量的二氧化

硫、二氧化碳和火山灰等物质，这些物质不仅会对局部地区

造成严重污染，还可能通过大气环流影响到更广泛的区域。

森林火灾同样会释放大量烟尘和有害气体，尤其是在干旱季

节，大规模的森林火灾会导致区域性空气质量急剧恶化。沙

尘暴则是另一种常见的自然污染源，特别是在一些干旱、半

干旱地区，强烈的风力会将大量沙尘颗粒带入大气中，形成

严重的粉尘污染。

3 生态环境治理下大气污染防治中存在的问题

3.1 大气污染防治意识不足，缺乏资金支持
无论是政府部门、企业还是普通民众，对大气污染的

危害性以及防治的紧迫性缺乏足够的认知和警惕。这种认识

上的不足直接影响了防治工作的推进力度，使得许多必要的

措施难以落实到位 [2]。作为一项系统性、长期性的工程，大

气污染防治需要持续的、大规模的资金支持，但目前无论是

政府财政投入还是社会资本参与度都相对有限。资金短缺导

致许多重要的防治项目难以启动或难以持续，严重制约了防

治工作的深入开展和长效机制的建立。

3.2 能源结构不合理，固体颗粒物排放过多
中国能源结构长期以来存在不合理之处，过度依赖煤

炭等高污染能源，清洁能源占比偏低，这直接导致了大气污

染物特别是固体颗粒物的过量排放。虽然近年来能源结构调

整取得了一定进展，但煤炭消费占比仍然较高，许多地区和

行业仍然大量使用高污染燃料。能源结构的调整是一个复杂

的系统工程，涉及经济发展方式、产业结构等多个层面，需

要长期的努力和全面的规划。

3.3 环境内循环不足，无法有效自净
由于城市化进程加快，大量绿地被占用，森林覆盖率

下降，导致大气环境自净能力明显下降。同时，不合理的城

市规划和建设模式，高楼林立阻碍了空气流通，加剧了污染

物的聚集。这种情况下，即便短期内采取了强力的污染治理

措施，效果也难以持续，一旦管控放松，空气质量就会迅速

恶化。环境内循环不足导致大气污染防治工作陷入一种“治

理—反弹—再治理”的循环中，难以取得根本性突破。

3.4 公众参与不足，治理工作效率低下
虽然近年来公众的环保意识有所提高，但在大气污染

防治方面的主动参与仍显不足。在日常生活中，不少人仍然

存在诸如露天烧烤、燃放烟花爆竹、驾驶高排放机动车等污

染行为。同时，公众监督和举报机制不够健全，难以有效发

挥群众监督作用；一些企业的违法排污行为得不到及时发现

和制止；公众参与不足使得大气污染防治工作难以形成全社

会共同参与的良好局面，影响了治理工作的整体效果。

4 生态环境治理背景下的大气污染防治管理
策略

4.1 全面规划污染治理工作，加大资金投入
首先，要制定科学合理、系统全面的大气污染防治规划。

这需要政府相关部门、科研机构、企业和社会各界通力合作，

深入分析当前大气污染的成因、特点和趋势，明确防治目标和

重点任务，制定切实可行的实施方案和保障措施。规划应当立

足当前，着眼长远，统筹兼顾经济发展和环境保护，注重源头

控制和过程管理，强化多污染物协同治理和区域联防联控。

其次，要加大大气污染防治的资金投入力度。资金是

污染治理的基础和保障，事关防治工作的深度和广度。各级

政府要把大气污染防治作为生态文明建设和环境保护的重

中之重，在财政预算中优先安排，逐年加大投入比重。同时，

要创新投融资机制，积极引导和撬动社会资本参与，推动政

府和社会资本合作模式在大气污染防治领域的应用。

最后，要强化大气污染防治的科技支撑和人才保障。

科技是污染防治的利器和法宝，人才是污染防治的关键和根

本。一方面，要加强大气污染防治领域的科技研发和成果转

化，瞄准污染治理的重点难点问题，突破一批关键核心技术，

掌握一批先进适用装备，形成一批绿色低碳工艺。另一方面，

要加强大气污染防治人才队伍建设，完善人才培养、引进、

使用、评价和激励机制，培养和造就一支高素质、专业化的

污染防治人才队伍（图 1）。

图 1 大气污染防治决策一体化评估系统框架
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4.2 加强产业结构调整、能源结构优化
首先，要大力发展战略性新兴产业和现代服务业，推

动传统产业的升级改造。通过引导资金、技术、人才等要素

向高新技术产业、现代服务业等领域集中，加快培育新的经

济增长点。同时，要加大对传统产业的技术改造力度，鼓励

企业采用先进的生产工艺和设备，提高资源利用效率，减少

污染物排放。对于一些污染严重、技术落后的企业，要坚决

予以淘汰，为产业结构调整腾出空间。

其次，要优化能源结构，提高清洁能源的比重。能源

消费是大气污染的主要来源之一，因此能源结构的优化对

于改善大气环境质量至关重要。要大力发展风能、太阳能、

水电等可再生能源，减少化石能源的使用比例。同时，要加

快天然气等清洁能源的开发利用，推广天然气分布式能源系

统，鼓励工业企业、商业建筑等使用天然气等清洁能源。在

煤炭消费方面，要加快淘汰落后产能，推广洁净煤技术，提

高煤炭利用效率，减少污染物排放。

最后，还要加强能源价格改革，建立反映资源稀缺程

度和环境成本的能源价格机制，引导企业和居民节约能源、

提高能效。可以考虑对高耗能、高污染企业征收环境税或排

污费，增加其生产成本，倒逼其进行技术改造和升级换代。

同时，要加大对节能环保产业的扶持力度，完善相关政策法

规，营造良好的市场环境，促进节能环保产业的发展壮大 [3]。

4.3 合理调节污染物排放量，发掘并利用环境的自

净能力
首先，要科学评估大气环境的承载能力，确定污染物

排放的上限。环境承载能力是指在一定时期内，环境所能容

纳的污染物数量，超过这个数量就会对环境造成不可逆转的

破坏。因此，要根据不同地区的自然条件、经济发展水平、

人口密度等因素，综合分析确定大气环境的承载能力，并据

此制定污染物排放总量控制目标和分解方案，将排放总量控

制在环境可承载的范围内。

其次，要根据污染物的种类和性质，因地制宜地采取

针对性的减排措施。不同种类的污染物对环境的影响不同，

需要采取不同的应对策略。例如，对于二氧化硫、氮氧化物

等酸性气体，可以通过安装脱硫、脱硝设施，提高燃煤电厂

的污染治理水平；对于挥发性有机物，可以通过源头控制、

过程控制和末端治理等多种手段，减少其排放量；对于颗粒

物，可以通过加强施工扬尘管理、推广清洁生产工艺、提高

机动车尾气排放标准等措施，降低其对大气环境的影响。

最后，要充分利用环境的自净能力，减轻污染物对大

气环境的压力。大气环境具有一定的稀释、扩散、吸附、转

化等自净功能，可以在一定程度上削减污染物的浓度，缓解

其对环境的影响。因此，要根据不同地区的气象条件、地形

特点等因素，优化城市布局和产业布局，合理规划生态绿地

和通风廊道，促进污染物的扩散稀释。

4.4 提升公众环保意识，实现全民参与
首先，要加大环保宣传教育力度，普及大气污染防治

知识。政府部门和环保组织要通过多种渠道和方式，向公众

宣传大气污染的成因、危害以及防治措施，提高公众对大气

污染问题的认识和理解。可以利用电视、广播、报刊、网络

等媒体平台，开展形式多样的环保宣传活动，如举办环保知

识讲座、组织环保主题展览、制作环保公益广告等，让环保

理念深入人心。

其次，要鼓励和支持公众参与大气污染防治，发挥公

众的主体作用。大气污染治理不是政府和企业的独角戏，需

要公众积极参与其中 [4]。要搭建公众参与的平台和渠道，畅

通民意表达和反馈机制，让公众的声音能够被听到、被重视。

可以组织开展环保志愿者活动，招募和培养一批环保骨干力

量，在大气污染监测、环境整治、宣传教育等方面发挥作用。

最后，要引导公众践行绿色低碳的生活方式，从源头

上减少污染排放。大气污染的形成与每个人的日常生活和消

费习惯密切相关，要从小事做起，从身边做起，养成节能环

保的良好习惯 [5]。倡导绿色出行，鼓励公众优先选择公共交

通工具、自行车等低碳环保的出行方式，减少机动车尾气排

放。提倡简约适度的生活方式，反对奢侈浪费和过度消费，

减少资源能源的过度开发和利用。

5 结语

总之，大气污染防治是一项复杂的系统工程，需要政府、

企业、公众等多方主体的共同参与和努力。在生态环境治理

的大背景下，要立足当前，着眼长远，采取综合措施，多管

齐下，不断完善大气污染防治管理策略，切实改善空气质量，

为建设美丽中国贡献力量。
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