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Abstract
Industrial parks are important engines for regional economic development and important leaders for regional innovation and 
development, but they are also concentrated areas of environmental pollution and prominent areas of environmental risks. 
Environmental impact assessment work for industrial park planning has always been a key and difficult point in environmental 
management. In order to effectively promote the positive interaction between industrial park planning and planning environmental 
impact assessment, and to effectively play the role of planning environmental impact assessment in optimizing industrial layout and 
ecological security pattern, a systematic investigation and analysis of the development status of some industrial parks in the north 
were conducted. From the perspective of promoting park planning environmental impact assessment and linking it with planning 
environmental impact assessment, countermeasures and suggestions were proposed to promote the development of industrial parks, 
providing guidance for promoting high-quality development of industrial parks.
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摘　要

产业园区是区域经济发展的重要引擎和区域创新发展的重要引领，但也是环境污染的集中区和环境风险的凸显区，一直以
来，产业园区规划环评工作都是环境管理的重点和难点。为有效推动产业园区规划与规划环评的良性互动，切实发挥规划
环评优化产业布局与生态安全格局的作用，通过对北方部分产业园区发展现状进行系统调研和分析，从有效推动园区规划
环评和与规划环评联动的角度，提出推进产业园区发展的对策和建议，为推动产业园区的高质量发展提供指导。
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1 引言

产业园区是伴随着中国的改革开放而诞生、成长与发

展起来的，从 1979 年中国深圳蛇口工业区诞生开始的起步

探索开始，到各地开发区、高新区如雨后春笋般涌现，经

历了 45 年的发展，园区类型也经历了“劳动密集型产业为

主导的单一类型—发展到产业聚集型高新技术产业园的升

级—功能复合化的综合性园区—产城融合的复合型园区—

以人为本的生长型园区”5 个阶段的发展历程。应该说，产

业园区已经成为中国经济发展的重要引擎、各类产业成长的

重要平台，是中国新型城镇化建设的重要路径，同时也是我

国参与国际经济竞争的主战场。从环境学的角度来看，这

种集中式的区域开发活动又不可避免地引发了一系列的环

境问题，导致区域内大气、水、固废等环境问题趋于复杂。

2003 年 9 月 1 日，中国首部《中华人民共和国环境影响评

价法》颁布实施，国家便开始了对产业园区开发建设的环境

影响评价工作的探索。作为加强产业园区污染防控和环境管
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理的重要抓手，规划环评制度无疑给出了源头控制污染的最

优解，但同时也面临着执行率低的问题，难以有效发挥刚性

约束作用。但从产业园区规划环评执行情况来看，仍然存在

执行率不高、对规划的优化调整作用发挥不充分、规划环评

要求落实不到位等问题。

2 产业园区发展现状及问题分析

2.1 产业规划与园区规划脱节
从产业园区的总体情况看，产业规划由政府及相关部

门组织编制，而园区规划则由园区所在地政府及相关部门组

织编制，造成产业规划与园区规划脱节，特别是产业布局问

题较大。例如，承德市是国家确定的钒钛制品基地，钒钛制

品产业在承德市“3+3”主导产业中占有非常重要的位置，

基地发展至今，承德钒钛制品基地建设的主导企业、产业发

展方向等均发生变化，尚未从整个钒钛产业发展的角度编制

市级钒钛制品基地建设规划，没有从顶层设计的角度有效谋

划和回答好钒钛制品基地重点发展什么、在哪发展、发展

到什么程度的问题，这个问题不仅关乎钒钛制品基地建设

和钒钛产业的高质量发展，也关乎整体生态环境质量的持续

改善。

2.2 产业布局不够科学，产业聚集效应低
发展产业园区的目的是发展循环经济，在资源最大化

的同时，通过提升产业关联度来提高经济效益。以北方产业

园区为例，一是大部分产业园区在规划时缺乏系统性、前瞻

性，特别是缺乏从环境敏感性统筹谋划产业园区用地范围，

园区发展之初，总是尽可能多地将现有企业划入产业园区范

围，造成项目规模小、布局乱。且由于没有长远的规划和用

地布局，产业园区规划总是随着项目而变化，加之招商引资

的不确定性导致入区项目落地难，很多时候为了项目入区而

不得不对规划进行频繁的调整，使规划环评也不得不随之调

整，直接影响到项目前期审批和建设。二是入区企业之间几

乎没有任何技术或产品的联系，大部分企业之间都是独立

的，几个企业就是一个产业，甚至一个企业就是一个产业，

关联度很低。即使有所联系，也局限在产业链的个别环节上，

没有形成产业集群发展和相对完整的产业链条，导致产业园

区的规模效益和产业集聚效应作用发挥不够。以承德市的几

个产业园区 2022 年产值为例，基本都在 200 亿元左右，产

值较低，远远没有达到支撑区域经济发展的目的。

2.3 缺乏优势产业，产业结构雷同
以承德为例，由于历史和顶层规划的原因，与中国先

进产业园区相比，大部分园区的产业发展仍停留在初期发展

阶段，产业园区大多数仍然是简单的产业和项目的聚集地，

没有形成自身的发展特色，对重点培育的主导产业定位不清

晰，叫得响的领军产业和拳头产品较少。例如，围场满族

蒙古族自治县马铃薯种植历史悠久，具有产量高、薯形大、

无病毒、食味佳等特点，是肯德基和麦当劳的薯种基地，也

是围场满族蒙古族自治县的优势资源和应重点发展的产业。

但是围场满族蒙古族自治县土豆产业的发展尚处于初级产

品加工阶段，布局分散、规模小、链条短、效益低，未形成

集种植、加工为一体的优势产业链，市场话语权低，没有形

成在全国或大区域知名品牌。同时，由于布局分散且没有集

中在产业园区，马铃薯加工产生的废水只能分散处理，处理

难度大，处理成本高，污染问题不能得到根本性解决。由于

承德市京津冀水源涵养功能区的定位，一些产业发展受到限

制，多数产业园区的主导产业定位为装备制造、食品加工、

建筑材料，产业结构和产品结构雷同，区域内形成竞争关系，

特色不突出，优势不明显。

 基础设施短板明显，欠债较多从各产业园区基础设施

规划和实施情况看，只有少部分产业园区的基础设施相对比

较完善，供水、供热、污水处理的主管网覆盖至园区企业，

其他产业园区大多依托城区污水处理厂、集中供热、供水设

施；有的产业园区由于实际发展并未达到预测目标、建设资

金不到位等原因，园区基础设施建设滞后。例如，有的园区

板块因没有稳定的气源、企业集聚程度低和建设资金紧张等

原因，尚未实现集中供热、供气，企业不得不自建燃气锅炉，

如河北隆化经济开发区，天然气价格高达 10 元 /m3，远远

高于其他县区 5~8 元 /m3 的价格，导致企业生产成本高，也

成为影响招商项目落地的因素之一。

3 几点思考和对策建议

3.1 加强顶层设计，做好产业规划与园区规划的互

动衔接，强化规划环评的指导约束作用
开展规划环评是法定要求，规划环评的对象既包括产

业规划也包括产业园区规划，规划和规划环评工作直接关系

到区域产业发展和生态环境保护。从产业发展的角度，产业

规划是园区规划的基础和依据，需回答发展什么、在哪发展

的问题，而园区规划是对产业规划的落实，只有两个层面的

规划良性互动、有效衔接、互为补充，才能促进产业和区域

经济发展。同时，规划环评是从区域生态功能定位和环境质

量改善角度考虑产业布局的合理性，只有与产业和园区规划

同步考虑、做好互动，才能更好地科学确定该区域产业特

别是主导产业的整体布局，才能促进产业和园区的高质量

发展。

3.2 树立以环境质量为核心的规划环评导向
产业园区规划和规划环评频繁调整的主要原因不是园

区建设项目环境影响的制约，而是建设所属产业类别在规划

和规划环评中缺失或项目没有纳入规划中，不得不对规划进

行调整并重新开展规划环评，即增加行政成本又增加时间成

本，影响到项目建设。所以，规划环评最重要的作用是按照

“环境准入不降低、环境容量不超载、污染物总量不突破、

生态功能不退化”的原则，处理好区域产业布局与生态安全

格局的矛盾、产业规模与环境资源承载力的矛盾和项目选址
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与区域环境敏感程度的矛盾。同时，还以规划环评优化空间

布局，规划以规划环评调整产业结构，以环评控制产业规模，

在确保生态环境安全的同时，促进区域经济高质量发展。

3.3 落实园区规划和规划环评同步开展、良性互动、

互相修正的要求
统筹好发展战略定位、区域资源环境禀赋、环境敏感

制约条件等，从环境保护角度高标准优化调整好园区定位、

结构、规模、布局的关系。提出的园区基础设施配套的建设

时序与规模要与实际发展相匹配，能够同时满足工程实施的

可行性和满足管理要求的可达性。落实好产业园区环境准入

清单管理，既不能好大喜功、自我加码，也不能无底线无红

线，无视区域生态功能定位，什么产业都行，从生态环境角

度该禁止限制的，一定坚决禁止限制好，而对生态环境友好

的，实行“非禁即入”，通过强化日常环境管理、做好帮扶

指导、增强企业主体责任，来提升园区和企业的环境管理水

平，实现精细化运营管理，为园区发展创造良好条件。

3.4 强化生态环境分区管控成果应用
善于运用生态环境分区管控成果，科学指导各类开发

保护建设活动，服务经济社会高质量发展。一是涉及区域开

发建设活动、产业布局优化调整、资源能源开发利用等政策

制定时，充分考虑生态环境分区管控要求，引导传统制造业

绿色低碳转型升级及战略性新兴产业合理布局，严格控制高

耗能、高排放、低水平项目盲目发展，促进绿色低碳发展，

助力加快形成新质生产力。二是编制工业、农业、畜牧业、

林业、能源、水利、交通、城市建设、旅游、自然资源开发

等专项规划时，分析与生态环境分区管控方案的符合性。三

是将生态环境分区管控要求作为产业园区项目招引时的重

要依据，园区内各类开发建设活动严格落实生态环境准入清

单，从源头上控制环境污染、降低环境风险、推动绿色发展。

3.5 创新管理模式和方法
园区发展的根本在于如何破除束缚思想观念和体制机

制障碍，不断创新管理模式和方法。管理部门在具体建设项

目入园进区审查过程中，特别是对于规划中没有包含的项目

或是替代项目，应充分考虑项目与原规划项目环境影响的优

劣，如果污染物排放量降低、污染物排放种类减少、环境向

好的项目，能否探索无需重新调整规划和重新开展规划环

评，仅开展环境影响分析或说明即可准入的途径。例如，承

德市这类“八山一水一分田”的浅山区，因地理条件限制，

可利用的建设用地比较分散，规划的园区大多呈零散的斑

块，对于产业规划、产业关联性、基础设施建设很不友好，

对于此类地区，可否“因地制宜”，从园区环境管理的目的

出发，提出一些“共同但有区别”的政策和管控要求等。再

如：产业园区原规划了一个钢铁企业，由于各种原因产业园

区确定将钢铁项目变为汽车制造或装备制造项目，在新项目

的污染物排放量远低于原项目，污染物排放种类也有所减少

的前提下，可否在适当进行分析说明的前提下允许项目入园

进区，而不必重新调整规划和规划环评，待跟踪评价时再解

决相关问题，这样既可减少行政成本投入，也提高了效率，

同时达到了减少污染排放的目的，这些都是推动产业园区高

质量发展过程中需研究的课题。

4 结语

产业园区作为产业集群的重要载体，是区域经济发展、

产业调整升级的重要空间聚集形式，担负着聚集创新资源、

培育新兴产业、推动城市化建设等一系列的重要使命，是区

域经济增长的重要途径。推进产业园区高质量发展，不仅是

当前发展产业集群的需要，更是加快新型工业化进程的必然

选择。园区是产业发展的重要载体，改善区域环境质量，降

低和规避园区环境风险是加强园区环境保护工作、推进园区

高质量发展的重要举措。只有深入分析并认真解决产业园区

建设和发展中存在的问题，把握好不同阶段产业园区的发展

规律，顺应发展趋势，才能实现各地产业园区的高质量发展。

在环境学领域，我们也将继续致力于推进园区规划与规划环

评的互动衔接、推动规划环评与生态环境分区管控衔接、开

展入园建设项目环评改革方面的研究，为推动产业园区高质

量发展作出应有的努力。
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