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Abstract
With the acceleration of urbanization, the development of industry and the increase of population, the total amount of waste 
produced in production and living links is also increasing, resulting in serious environmental pollution. In this context, in order to 
achieve coordinated development of ecological and economic benefits, “waste free cities” have gradually become the key to urban 
development. In the construction of a “waste free city”, solid waste, as the main pollutant, becomes the key to treatment. Relevant 
personnel need to combine the actual development of the city, study the situation of solid waste, and formulate targeted solutions to 
achieve the management of urban waste and promote the rapid implementation of the construction of a “waste free city”.
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“无废城市”建设背景下固体废物管理策略探讨
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摘  要

随着城市化进程的加快，工业的发展以及人口数量的提升，生产生活环节产生的废弃物总量也不断提升，造成严重的环境
污染。此背景下，为了实现生态效益与经济效益协调发展，“无废城市”逐渐成为城市发展的关键。而在“无废城市”建
设环节，固体废弃物作为主要污染物，就成为处理的关键，需要相关人员结合城市发展实际，对固体废物的状况进行研
究，并制定出针对性的解决策略，以实现对城市废弃物的治理，推动“无废城市”建设的快速落实。
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1 引言

“无废城市”是以创新、协调、绿色、开放、共享的

新发展理念为引领，通过推动形成绿色发展方式和生活方

式，持续推进固体废物源头减量和资源化利用，最大限度减

少填埋量，将固体废物对环境影响降至最低的城市发展模

式，也是一种先进的城市管理理念。在现代化城市发展中，

“无废城市”建设一直是城市发展的关键，然而城市固体废

弃物的总量不断提升，治理难度逐渐增长，“无废城市”的

建设就受到限制。此背景下，就要求政府单位加强对“无废

城市”建设的重视，结合城市自身特点，对固废的来源、类

型、危害以及现状等进行研究，在此基础上引进先进的技术

手段，对固废进行治理。

2 “无废城市”概述

2.1 概念
“无废城市”是指通过优化资源管理和推动循环经济

理念，努力实现零废弃、减少资源浪费、提升资源利用效率

的城市发展模式 [1]。在“无废城市”中，废弃物不再被视为

垃圾，而是被重新利用、回收或转化为资源，从而减少对环

境的负面影响。

2.2 目标
首先，“无废城市”建设要求相关人员通过改变生产

和消费模式，促进资源的高效使用，减少不必要的废弃物生

成；其次，城市建设要求加强废弃物分类、回收、再利用，

推动废弃物资源化；再次，要求在产品的设计阶段就考虑到

可回收性和可再利用性，减少废弃物产生；最后，还需要提

高市民对废弃物分类和环保意识的参与，形成全社会共同推

进“无废城市”建设的氛围。
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3 固体废物管理概述

固体废物管理（Solid	Waste	Management，简称 SWM）

是指对城市或区域内的固体废弃物进行合理的收集、运输、

处理和处置的过程。其目标是通过有效的管理方式，减少废

物对环境的负面影响，同时实现资源的回收利用。现阶段的

固体废物管理主要包括废物的分类和收集、废物的运输、废

物的处理、废物的处置、废物的回收和再利用、环境监测与

法规执行以及公众参与教育等内容。实际来看，固体废物管

理是一项复杂的系统工程，涉及多个层面的协作，包括政策

制定、技术创新、公众教育以及跨行业的合作 [2]。通过科学、

合理的管理，废物不仅能够得到妥善处理，很多废物还可以

变废为宝，为社会和环境创造价值。固体废弃物类型如图 1

所示。

图 1 固体废弃物类型

4 “无废城市”建设背景下固体废弃物管理的
现状

在“无废城市”建设背景下，固体废物管理面临着许

多新的挑战与机遇。随着循环经济的推进，固体废物管理的

目标已经从简单的“垃圾处理”向“废物资源化”和“零废弃”

转变，其现状主要体现在以下方面。

4.1 废物分类制度的逐步推进
在全球范围内，尤其是一些发达国家和地区，垃圾分

类已成为固体废物管理的基础工作。中国、欧洲和日本等国

家也已经开展了垃圾分类政策，并逐步推进全民参与、制

度化的垃圾分类体系。例如，中国的“垃圾分类”政策自

2019 年开始在多个大城市实施，上海、北京、广州等城市

已有较为成熟的垃圾分类体系。

4.2 回收利用的提升
废物回收的技术不断发展，越来越多的废弃物（如纸张、

金属、塑料、玻璃等）被回收再利用。先进的回收技术使得

废弃物的再利用效率和质量大幅提高。中国等国也在积极推

动“绿色发展”，出台政策鼓励废物资源化利用。

4.3 “无废城市”试点项目
多个国家和地区（如德国、瑞典、荷兰）正在实施“无

废城市”或“零废弃城市”的试点项目，这些地区力求减少

垃圾填埋量、提升资源回收率。中国一些城市（如深圳、杭州）

也在实施“无废城市”的相关规划和试点，目标是实现垃圾

的最小化和资源的最大化利用。

4.4 政策支持和公众参与
政府在“无废城市”建设中的政策支持逐渐加强，如

提供财政补贴、税收优惠、法规制定等。公众的环保意识逐

步增强，垃圾分类和资源回收的参与度逐年提高。

5 “无废城市”建设背景下固体废物管理的
难点

5.1 废物分类的执行难度较大
尽管许多城市已推行垃圾分类，但在实际操作中，分

类的准确性和细致程度仍然存在较大差距。很多居民对垃圾

分类缺乏充分认识，垃圾混投现象依然严重，导致回收的废

物无法高效利用。例如，湿垃圾和干垃圾的混杂，或有害垃

圾与其他废弃物的误分类，增加了后续处理的难度。

5.2 回收体系的完善不足
回收体系的完善程度不一。虽然一些城市已经有了成

熟的回收机制，但在许多地区，废物回收网络还不够健全，

尤其是农村和偏远地区的回收率较低。此外，废弃物的回收

需要大量的人工和技术支持，部分废物（如电子垃圾、电池

等有害废弃物）因技术问题和高成本，回收率依然较低。

5.3 废物处置存在环保问题
尽管焚烧、填埋等传统处置方式可以有效减少废物的

体积，但这些方法仍然存在环保隐患。例如，垃圾焚烧可能

释放有害气体，填埋场可能导致土壤和地下水污染。这些问

题需要通过更先进的技术和更严格的环保监管来解决。

5.4 有害垃圾的管理难题较大
有害废物（如医疗废物、电子垃圾、废旧电池等）的

处置尤其棘手。这些废物不仅量少，而且种类繁多、成分复

杂，回收难度大，且对环境的危害性较大。当前，很多城市

对有害垃圾的专门处理体系仍不完善，缺乏专门的回收渠道

和处理技术。

5.5 技术与基础设施的不足
要实现“无废城市”建设，需依赖先进的废物处理技

术和完善的基础设施，如智能化垃圾分类设备、废物资源化

再利用设备、废物处理厂等。然而，这些技术和设施的建设

需要巨大的资金投入和长期的建设周期。在一些发展中国家

和地区，基础设施的建设仍然滞后，影响了“无废城市”建

设的进展。

6 “无废城市”建设背景下固体废物管理策略

6.1 深化对企业行业的管理
在“无废城市”建设的背景下，企业和行业在固体废

物管理中的责任日益重要。企业不仅需要承担起对自身生产

过程中产生的废物处理责任，还需要在促进循环经济、推动



42

生态与环境科学·第 05卷·第 12 期·2024 年 12 月

绿色生产和消费、降低资源浪费等方面发挥积极作用。

作业环节，一是要鼓励企业在产品设计阶段就考虑废

物的回收与再利用，采用可降解、可回收、可再利用的材料，

减少有害物质的使用。而且企业需设立产品回收计划，确保

消费者可以方便地将废弃产品交还给生产商或通过第三方

回收网络回收。二是企业要对其生产过程中产生的固体废物

进行有效分类和资源化处理。“无废城市”建设要求企业不

仅回收有用资源，还需采取有效措施减少不可回收废物的产

生。三是企业需要承担违反“无废城市”政策的法律责任，

政府可对未达标的企业进行经济处罚，如罚款、增收处理费

等。包括责令停止生产、吊销营业执照、关闭违法设施等，

确保企业切实履行环保责任 [3]。在“无废城市”建设背景下，

加强对企业废物管理的责任追究，既是推动“无废城市”建

设的核心举措，也有助于提升全社会的环保意识，实现可持

续发展的目标。

6.2 需要提升固体废物的回收与循环利用
要求城市完善废弃物的回收和收集系统，建设社区回

收站、智能垃圾桶等设施，推动全覆盖的回收网络建设，增

加废物的回收率。还需要加大废物资源化利用的力度，将有

价值的废弃物（如废纸、废塑料、电子垃圾等）进行再加工

和再利用。推进废旧家电、电子产品的回收及处理。此外，

在无法直接回收的废物中，可以利用先进的焚烧、堆肥等技

术，将废物转化为能源或有用资源，减少垃圾填埋。

6.3 需要完善废物处理与处置设施
城市需要鼓励投资建设更环保的垃圾焚烧厂、垃圾堆

肥厂、垃圾填埋场等处理设施，并引入先进的环保技术，确

保处理过程中减少污染物排放。还需要发展废物“零填埋”

项目，通过提升垃圾焚烧和堆肥效率，实现对垃圾的完全资

源化利用，减少对土地资源的占用。

6.4 要加强法规与政策支持，推行绿色生产与绿色

消费
政府应出台和完善相关的法律法规，如垃圾分类法、

资源回收法等，确保废物管理有法可依、有章可循。还需要

对企业和个人进行环保行为的奖励，提供税收优惠、补贴等

政策支持，鼓励绿色创新和技术研发。比如，政府需要鼓励

企业在产品设计和生产过程中，采用可回收、可降解材料，

减少生产过程中的废物生成，并推动绿色供应链管理 [4]。还

需要提倡市民和企业购买绿色、环保产品，减少对一次性物

品、塑料制品等的依赖，推广可重复使用和可回收的产品。

6.5 应积极推广公众参与与社会动员
在宣传方面，政府需要通过各种媒体、社区活动、学

校教育等渠道，增强市民的环保意识和垃圾分类参与意识，

鼓励居民和企业共同参与到“无废城市”建设中来。还需要

通过开展垃圾分类竞赛、奖励制度等激励措施，提升公众的

积极性，让垃圾分类与资源回收成为社会共识和普遍行动。

6.6 要重视智能化技术的应用
在“无废城市”建设的背景下，固体废物管理的目标

是最大限度地减少废物的产生，智能化管理在此过程中起到

了至关重要的作用，需要相关人员加强对其的重视。

一是要设计智能垃圾分类与分拣，智能垃圾分类和分

拣是智能化废物管理的重要组成部分。需要设计智能垃圾分

类箱，智能垃圾箱通过内置传感器和 AI 技术，自动识别和

分类投放的垃圾，并提示用户投放的正确垃圾种类。用户可

以通过手机应用实时查看垃圾分类进度。还需要设计机器人

分拣系统，在废物处理中心，机器人分拣系统能够利用视觉

识别技术对垃圾进行高效分类，大幅提高回收率并减少人工

误操作。

二是要实现智能废物运输与清运，智能废物运输系统

通过实时监控和数据分析，优化废物清运路线和时间，提

高清运效率，减少能源消耗。可以引进智能垃圾车，配备

GPS 和传感器的垃圾车能够实时跟踪清运路径、运载情况

以及清运时间，系统根据数据动态调整清运路线和频率，

避免交通高峰期和垃圾堆积问题。还需要设计自动化调度系

统，通过 AI 算法，自动调度垃圾车和人员资源，根据各区

域的垃圾产生量、垃圾桶满载情况等信息，优化清运任务的

分配和执行。

三是要重视智能废物处理与回收，垃圾处理厂需要设

计智能化垃圾焚烧炉，通过传感器监测垃圾的热值、湿度等

参数，调整燃烧过程的温度和时间，实现更加高效、环保的

垃圾焚烧。还需要采用智能化的设备将有价值的废弃物如金

属、塑料、纸张等分类回收并加以处理，实现废物的高效再

利用 [5]。综上，在“无废城市”建设的背景下，智能化管理

不仅提升了固体废物的管理效率，还为推动废物的减量化、

资源化和无害化提供了有力支撑。

7 结语

通过上述多方位的固体废物管理策略，城市可以有效

推动“无废城市”的建设，减少固体废物的产生，提高资源

的循环利用率，最终实现环境保护与可持续发展的目标。
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