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Explore the implementation path of environmental protection 
and soil and water conservation coordination management
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Abstract
Soil and water conservation is an important means of environmental protection. Its reasonable application can realize the purpose 
of	wind	prevention	and	sand	fixation	and	water	conservation.	At	 the	present	stage,	environmental	protection	is	faced	with	many	
difficulties.	Through	coordinated	management	of	water	and	soil	and	water	conservation,	it	can	effectively	solve	various	problems,	
maintain ecological balance, protect biodiversity and improve environmental quality. Therefore, local governments need to pay more 
attention to build the multi-subject participation mechanism, optimize the top-level design, attract the society, enterprises and the 
public to participate, and compile collaborative governance plans, so as to realize the expected governance effect. In view of this, the 
research work of this paper will mainly analyze the impact of soil and water conservation on environmental protection, explore the 
necessity of collaborative management of environmental protection and soil and water conservation, and put forward several effective 
implementation paths for the reference of relevant personnel.
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环境保护与水土保持协同治理的实施路径探索
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摘　要

水土保持是环境保护中的重要手段，它的合理应用，可以实现防风固沙和涵养水源的目的。现阶段环境保护面临诸多难
题，通过与水土保持协同治理，可以有效解决当前面临的各种问题，维护生态平衡，提高环境质量。因此，地方政府需要
提高重视，构建多元主体参与机制，优化顶层设计，吸引社会、企业、公众参与其中，编制协同治理方案，便于实现预期
的治理效果。鉴于此，本文主要分析水土保持对环境保护的影响，探究环境保护与水土保持协同治理的必要性，并提出几
点实施路径，以供相关人员参考。
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1 引言

近些年，我国越来越重视环境保护工作的落实，加快

生态修复和污染治理，确保能够达到良好的生态效益。而水

土保持是环境保护工作中的一项手段，可以减少水土流失，

改良涵养水源。通过打造环境保护与水土保持协同治理机

制，有助于解决复合型的环境问题，实现生态系统的整体性。

基于这一应用优势，开展建设工作，地方政府要参与其中作

为主导，优化顶层设计，健全工作机制，重视技术的引进和

政策的落实，多部门协同治理，从而取得显著效果。

2 水土保持对环境保护的影响

水土保持具有防风固沙和涵养水源的功能优势，可以

实现环境保护的相关目标。在水土保持工作中，通过植树造

林、退耕还林等相关措施，可以有效控制水土流失，提高森

林的覆盖率，可以达到稳固沙土，抵御大风对土壤侵蚀的目

的 [1]。森林可以形成一道保护屏障，具有良好的防风固沙效

果，对于维护当地生态平衡，实现生物多样性也有着十分重

要的作用。同时水土保持的应用还可以涵养水源。通过增加

植被覆盖面积，恢复地形地貌，实现资源再生。而大量的绿

植可以涵养土地中的水源，避免出现严重的水土流失情况。

无论是降雨还是流水树木都可以通过土壤吸收水分。由此可

见，水土保持工作是环境保护工作中的重要手段，能够促进

环保工作相关目标的进一步实现。

3 环境保护与水土保持协同治理的必要性

3.1 应对复合型环境问题的必然路径
目前来说我国环境问题愈发严重，大气、水环境、土壤

环境等污染问题严峻，污染成分复杂，治理难度大。水土流
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失严重，生物多样性下降，威胁生态系统的平衡。在环境问

题方面呈现出了复合性、叠加性等的特点。而通过环境保护

与水土保持协同治理工作，可以综合分析问题，编制详细方案，

共同应对环境问题，是解决复合型环境问题的必然路径 [2]。

3.2 维护生态系统整体性的有效举措
生态系统是生物与环境构成的统一整体，在这个统一

整体中，生物与环境之间相互影响、相互制约，并在一定时

期内处于相对稳定的动态平衡状态。一体化保护和系统治理

是指遵循生态系统的整体性、系统性及其内在规律，进行整

体保护、系统修复、综合治理。基于现阶段环境问题，采用

环境保护与水土保持协同治理工作，分析生态环境现状以及

问题的成因，编制针对性的协同治理方案，引进先进技术，

有助于维护生态系统的整体性。

4 环境保护与水土保持协同治理的实施路径

4.1 优化顶层设计
为了推进环境保护与水土保持的协同治理工作，地方

政府需要优化顶层设计，实现政策协同。首先构建协同治理

机制，实现生态环境部、水利部、农业农村部等多个部门联

合建设，构建专项工作小组，解决政策执行过程中碎片化的

问题 [3]。各部门协同加强联系，实现数据资源的共享，可以

为方案的制定提供依据和保障。其次，需要进一步完善相关

的法律法规和政策制度，用于明确协同治理的权责边界，明

确各部门具体的目标，提高他们的重视，在协同治理中能够

发挥自身职责，落实目标，从而协同推进环境保护与水土保

持的工程。最后，推动多规合一。在多规合一的支持下，同

时结合水资源利用规划、生态保护红线体系等确定具体的工

作区域和重点内容，编制详细的实施方案，可以实现山水林

田湖的有效融合。指导发展方向，落实规范协同推进。

4.2 遵循恰当原则
在水土保持与环境保护协同治理的工作中还需要遵循

恰当的原则，确保协同治理符合相关规定，取得显著效果。

首先，遵循因地制宜的原则，根据区域的自然环境、地形地貌、

经济发展等各方面的特点，制定个性化的协同治理方案 [4]。 

符合当地环境保护和水土保持的各项要求，达到良好的效

果。其次，遵循生态优先原则。环境保护与水土保持工作中，

落实生态优先原则。采取针对性的措施，尽可能地保护原有

的生态环境，不会造成二次破坏。最后，遵循经济性原则。

生态优先情况下，编制详细的实施方案对比分析，选择具有

良好循环经济性的方案，可以节约成本达到构建循环经济产

业链促进经济与生态和谐发展的目标。

4.3 重视技术协同
开展环境保护与水土保持相关工作，离不开先进技术的

支持。因此在协同治理工作中也需要实现技术上的协同，构

建完善综合的技术体系，实现技术之间互补，发挥相关优势，

达到良好的治理效果。首先，应用生态修复与水土保持集成

技术。开展区域调研工作，了解生态环境现状以及水土流失

现状，采取适当的生态修复措施。例如针对水土流失，可以

采用植被恢复技术选择合适的植物种类，通过乔灌草立体配

置，可以提升水土保持效率，防止水土流失 [5]。也可以应用

土壤改良技术，应对现阶段的土壤污染情况。例如微生物技

术有机改良剂等，不仅可以有效去除土壤中的污染物，还能

提升土壤的保水能力。在先进技术的支持下，恢复生态平衡，

改善水土流失现状，实现预期的目标。其次，采用工程与生

物措施协同的方式。搭建生态工程系统用于生态保护和水土

保持。例如可以应用梯田湿地耦合系统。梯田的应用可以减

少坡面径流，而湿地的搭建可以有效净化农田退水。通过两

者有效结合打造人工湿地生态工程，减少水土流失和环境污

染的情况。最后，应用先进仪器设备，搭建监测系统。在先

进技术的支持下开展实时监测工作，了解生态环境和水土流

失现状，发现异常问题，采取适当措施，从而达到良好的治

理效果。例如，可以应用 InSAR 监测地表形变，结合水质传

感器网络，开展污染路径的实时监测与追踪工作。搭建大数

据平台，上传水土环境数据，开展实时分析，实现侵蚀热点

与污染源联动预警。与此同时，在三维模型仿真技术等的支

持下，可以构建相关模型，用于模拟水域过程，分析污染物

迁移情况，编制详细方案。分析判断方案的可行性与合理性，

应用于实际的水土保持与环境保护协同治理工作中。

4.4 重点领域协同治理
根据相关标准要求，将环境现状划分不同的等级，而

在协同工作中要做好对重点区域的协同治理，可以持续推

进，取得显著效果，也能积累更多的协同治理经验，为后续

工作提供重要依据。首先做好农业污染防控工作。农业生产

作业对土壤造成影响，污染水源。而通过水土保持与环境保

护协同治理，明确生态耕地保护红线、生态环境保护要求等

各项要点，推广保护性耕作，减少耕作扰动和化肥流失 [6]。

而针对农田造成的水土流失，可以打造系统性的拦截工程。

将人工湿地、生态沟渠等相结合，可以优化农田排水达到固

土的目的。重视流域综合治理，实现山水林田湖草沙的一体

化建设，开展一体化修复工作。以流域为中心，构建协同修

复机制。划分不同阶段采取适当措施，例如上游可以封山育

林，下游进行湿地修复。结合应用，达到良好的治理效果，

保护生态环境，优化流域治理，实现预期目标。

4.5 加强监督管理
水土保持与环境保护协同治理的前期工作中，通过优

化设计，选择合适技术，编制完善方案，取得一定效果。但

在实施的过程中也会受到诸多因素影响。因此通过加强监督

管理和执法工作，可以确保前期方案的有效执行，规避风险，

排除隐患，确保能够达到预期的治理效果。首先，环保水利

等各个部门开展联合监测工作，对环境质量和水土保持的情

况实时监测，共享数据信息，定期开展协同治理效果的评估

工作。持续跟进现场情况，分析评估其中的影响因素，调整

治理方案，可以保障协同治理的整体效果。同时加强联合执

法力度，加大对各种破坏环境和水土资源的违法行为的惩处

力度。联合执法形成一定的警示作用，提高违法成本，使一

切部门和个人能够更加重视环境保护工作。
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图 1 水生态修复系统工程构成

4.6 多元主体参与
针对水土保持与环境保护的协同治理工作，构建多元

主体体系，实现政府、企业、社会、公众等多方联合，打造

一体化局面，从而有效应对生态环境恶化与水土流失问题 [7]。

政府部门起到主导作用，做好统筹规划工作，搭建跨区域跨

流域治理体系。完善监测网络和执法体系，通过税收优惠、

财政补贴的措施，吸引其他主体参与其中。企业在其中扮演

着责任主体和技术创新者。企业需要积极响应政府的相关政

策和号召，明确自身承担的责任，落实环境保护工作，加强

污染治理。政府部门需鼓励科技企业加大技术研发，推进技

术创新。社会组织主要提供技术支撑与公众参与的桥梁。科

研机构针对现阶段情况加强研究工作，引进新技术新方法，

推动成果落地。加强宣传力度，提高公众的环保意识。而公

众需要充分发挥监督职能，监督政府与企业的行为，通过自

身的行动践行绿色生活方式，助力于水土保持与环境保护工

作的协同推进。构建多元参与主体时，要明确主体之间的具

体利益，解决其中的利益冲突。构建良好的沟通渠道，实现

信息共享解决信息不对称带来的问题。同时也要关注基层，

尤其是农村地区整体的治理能力比较薄弱，监管力度不足，

通过多元主体协调落实，做好基层处理工作。

5 结语

综上所述，地方政府要提高对环境保护与水土保持协

同治理工作的重视，从顶层方面入手，完善工作机制，重视

先进技术引进，开展实时监测工作，提供全方面的支持。在

具体工作中，做好重点领域协同治理并加强监督管理，确保

前期方案的有效落实。构建多元主体参与机制，发挥各方力

量，确保达到良好的协同治理效果。从不同方面入手，顺利

推进环境保护与水土保持协同治理机制建设，为环境保护和

经济发展提供一定保障。
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图 1 水土环境数字监测体系的构成


