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Abstract
Environmental issues have always been a key focus in China. Various regulations have been established to address acts that harm the 
ecological environment, forming a certain level of warning and constraint through strict management and punishment. The Supreme 
People’s Court, the Supreme People’s Procuratorate, and the Ministry of Public Security have incorporated environmental damage 
judicial appraisals into unified registration management, allowing judicial appraisal opinions to be used as a type of legal evidence in 
litigation. However, there are still some shortcomings in the specific application of environmental damage judicial appraisals, which 
affect the fairness of judicial proceedings and are not conducive to protecting the ecological environment. Therefore, this research 
primarily explores the key points of environmental damage judicial appraisal work, analyzes the deficiencies in judicial appraisals, 
and proposes several effective measures to support the improvement of environmental damage judicial appraisal work.
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生态环境损害司法鉴定工作中常见不足与处理对策研究
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摘　要

生态环境问题一直以来是我国重点关注的问题，针对生态环境损害的行为，进行了各方面的规定，通过严加管理和惩处形
成一定的警示和约束。两高一部将环境损害司法鉴定纳入统一登记管理中，司法鉴定意见可以作为一项法定证据种类出现
在诉讼中。不过在具体的应用中，生态环境损害司法鉴定工作还有一些不足之处，影响到司法诉讼工作的公正性，并不利
于保护生态环境。因此在本文研究工作中，主要探究生态环境损害司法鉴定工作的重点，分析司法鉴定中的不足，提出几
点有效的处理对策，以期为推进生态环境损害司法鉴定工作的健全而提供支持。
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1 引言

生态环境关系到人类社会的可持续发展，在面临环境

污染加剧、生态系统持续恶化的现状时，必须使用法律手段

来保护生态环境。我国的环境损害司法鉴定起步较晚，在鉴

定标准、监管体系和鉴定范围等各个方面存在一些问题。因

此新时期相关部门还需要进一步探究，拓展司法鉴定范围，

加强专业性队伍建设，严格监管体系和法律法规体系，使其

可以更好地服务于诉讼活动，保护生态环境，严厉打击违法

犯罪行为。

2 生态环境损害司法鉴定工作的重点

2.1 生态环境损害司法鉴定的业务范围
生态环境损害司法鉴定业务范围指的是，在具体实施

过程中司法鉴定机构和司法鉴定人对哪些问题进行专业的

判定 [1]。例如环境被破坏如何判定环境与人类身体健康之间

的关系，也需要通过专业机构和人员进行判定，然而目前来

说该事项并没有纳入鉴定工作的业务范畴中。生态环境损害

司法鉴定业务范围涵盖多个方面，通过科学方法评估环境损

害，从而为法律程序提供科学依据。涉及到污染物性质鉴定、

空气污染环境损害鉴定、生态系统环境损害鉴定、地表水和

沉积物环境损害鉴定、近海海洋与海岸带环境损害鉴定以及

其他环境损害鉴定等，通过综合应用环境科学、法律、经济

学等多学科知识，开展生态环境损害司法鉴定工作，为环境

诉讼、赔偿、修复提供科学依据，可以进一步完善环境治理

体系。
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2.2 案件审理中对司法鉴定意见的应用
在生态环境损害的案件审理中，会适度的参考司法鉴

定意见，主要体现在确定损害事实、明确因果关系、提供修

复依据等多个方面。首先，确定损害事实时，主要进行污染

物性质的认定以及生态环境损害程度的评估。污染物性质的

认定中要明确污染物是危险废物还是有毒物质等类型情况，

确定其物理、化学性质，可以为判断危害程度以及法律责任

提供重要的依据。在生态环境损害程度评估中，要界定生态

环境遭受损害的性质程度以及范围。其次，在明确因果关系

中要评定污染环境破坏生态的行为与生态环境损害之间的

因果关系，判定是否由被告行为所引起的，从而确定被告的

责任。第三，提供修复依据。需要开展针对损害扩大防治工

作以及修复生态环境方案的评定，确定污染治理以及运行成

本，为判决被告承担责任及修复费用提供相关参考。

图 1 生态环境损害司法鉴定受理流程

3 生态环境损害司法鉴定工作中常见不足

3.1 专业性欠缺且标准不一
我国生态环境建构损害司法鉴定工作起步较晚，在专

业性方面有所欠缺，而且鉴定标准并不统一。现有的鉴定机

构主要依靠科研院所开展相关的业务，在鉴定工作中主体缺

乏法律意识，因此出具的意见缺乏一定的合法性 [2]。而且鉴

定机构专业人员总数上有所欠缺，整体质量参差不齐，因此

会影响到专业鉴定工作的整体质量。不同地区部门使用的鉴

定标准有一定的差异性，导致结果缺乏可比性。各个部门设

定的技术标准在焦点和方向方面也存在一定的差异。若技术

上难以实现统一会导致结果的差异性，难以为司法鉴定提供

统一的支持。而目前来说，国家层面上并未形成覆盖各领域

的统一技术。规范不同行政部门，例如环保部门、农业部门

等制定的标准也存在一定的冲突，导致鉴定工作的矛盾加剧

的问题。

3.2 缺乏完善的监管机制
 在具体的鉴定工作中需要监管机制的有效支持，实现

整体工作的规范性和专业性。首先规章制度方面，用于规范

环境损害司法鉴定的工作程序。不过在具体应用中，缺乏对

相关专家进入诉讼的详细规定。相关资质审查不到位，各专

家之间的意见存在矛盾冲突，这就影响到生态环境损害司法

鉴定的统一性和规范性。其次，相关评审标准建设不足。很

容易受到主观因素的影响，导致评审标准缺乏科学性，在最

终认定阶段存在矛盾冲突，影响结果的准确性。相关的管理

比较松散，评审结果参差不齐，相关的鉴定机构和鉴定人员

的素养，资质得不到有效保障，因此会影响到鉴定工作的整

体质量。

3.3 司法鉴定范围脱离实际
在我国生态环境损害司法鉴定工作中并不包含因环境

造成的人身损害 [3]。然而司法实践中，环境侵权行为很大程

度上都会对人体健康造成影响。社会公众也十分关注由于环

境损害问题所带来的身体健康隐患。而目前来说，司法鉴定

范围脱离实际，司法鉴定人无法对环境污染行为和人身伤

害之间的因果关系进一步判定，因此出现的问题难以有效

解决。

3.4 法律支撑不足
分析现阶段针对生态环境损害司法鉴定的法律支持，
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可以发现相关的内容比较零散。在《环境保护法》中的第 5

条和第 6 条对损害担责和企业担责进行了原则性规定 [4]。很

多通知和意见法律层级比较低，而环境损害评估是一个十

分复杂的鉴定过程，需要多个部门同时共同参与进来进行评

估。然而使用的标准体系不一，相关法律规定比较零散，缺

乏统一法律支持，这就导致现有的司法鉴定存在诸多挑战。

4 生态环境损害司法鉴定工作不足的处理对策

4.1 完善技术标准体系
应对现阶段生态环境，损害司法鉴定的专业性和技术

性问题，相关部门也要提高重视首先开展专业人才培养工

作，重视复合型人才、应用型人才的培养，提高他们的专业

性。基于现阶段司法鉴定工作的需求，明确人才的各项标准

要求，组建高素质的队伍，有效应对司法鉴定工作中出现的

各类问题，提高工作的专业性。

还需要构建统一的技术标准。在目前的司法鉴定标准

体系下，司法行政机关需要全面整理现阶段生态环境损害司

法鉴定的标准，明确其中的重复和矛盾的问题，研究空缺，

并组织专家制定新的标准，弥补漏洞 [5]。司法行政机关需要

明确自身的重要作用，发挥主导，分析现阶段生态环境司法

鉴定工作中的标准情况，弥补其中的漏洞问题，实现技术方

面的统一，建立统一完善科学的标准体系。同时司法部门、

环保部门等相关部门应当加强沟通联系，明确相关规则和技

术性规范的制定。并建立一批合法合规的环境损害司法鉴定

机构，可以为各项工作提供专业的支持，提高司法鉴定的工

作质量，确保结果的科学性。

4.2 健全监管机制
健全司法鉴定监管机制，对现阶段的工作形成恰当的

约束和管控，从而提高整体的质量。司法行政机关需要开展

司法鉴定工作的统一管理，在具体的工作中要转变传统观

念，更新工作思路，促进监管机制的不断完善，有效应对存

在的各种问题。首先搭建统一管理平台，统一管理是我国司

法鉴定体制改革的目标和方向，因此通过搭建平台实现统一

登记，采取恰当科学的管控方法。根据出台的各条例，理清

楚管理体制，由司法行政机关统一对社会鉴定机构开展登记

管理工作，对侦查机关鉴定机构进行备案管理 [6]。政府也要

加强监管工作，提供外部支撑。司法行政机关，制定公示制

度、奖惩制度和年度评价体系制度，用于为环境损害鉴定工

作提供良好的秩序，保障整体质量。最后加强对环境损害鉴

定机构的评估工作，定期评估机构的资质和服务质量，并定

期开展培训课程，督促各机构参与其中，不断提升自身的专

业水平，明确相关的法律法规，更好地应对现阶段司法鉴定

工作的需求。从多方面入手，实现统一管理也能解决鉴定质

量不佳的问题，保障司法的公正性。

4.3 拓展司法鉴定范围
目前来说，生态环境损害会对人体健康造成一定影响，

然而司法鉴定的业务范围并没有进一步明确。因此在发展过

程中，相关部门要加强对该方面的研究工作，根据司法实践

的具体需求，将环境损害致人身伤害纳入到鉴定范围中。但

是在身体健康与环境污染行为关系的鉴定存在很多难题。尤

其是一些慢性病，无法判定是否是由环境行为所引起的，因

此在未来的发展中还需要开展该方面的深入研究工作。相关

部门需要加大研发工作，建立环境污染与人身伤害之间的关

系模型 [7]。并通过各种实践不断探究，分析其中的不足，进

一步改进，使其评估标准更加科学准确。

4.4 健全法律体系
目前来说，我国需要进一步建立健全环境损害司法鉴

定法律体系。出台针对性的完善的法律法规，解决层级较低

的问题。因此相关部门要提高重视分析现阶段针对生态环境

损害司法鉴定相关的各种法律法规、通知、办法，通过整理

分析其中的矛盾问题进一步解决漏洞，构建更加统一完善的

法律体系。与此同时，也要针对特殊情况特殊分析，使内容

更具有针对性和科学性。推出相关法律法规。由各司法鉴定

机构积极响应落实到地，使其发挥应有的效果。同时也能通

过司法实践，记录其中的不足之处，进一步完善法律法规。

其次针对现阶段已经出台的法律法规还需要进一步细化，使

其具有较强的可操作性。

5 结语

综上所述，生态环境损害司法鉴定为生态环境保护工

作提供了一定的支持，因此，现阶段相关部门还需要重视司

法鉴定工作的进一步完善。通过开展专业性培养统一技术标

准来提高司法鉴定的质量；健全监管体系，实现统一管理；

明确业务范畴，拓展业务范围，并健全法律法规体系可以为

生态环境进行损害司法鉴定工作提供各方面的保障。解决当

前存在的各类问题，推进生态环境损害司法鉴定工作的规范

化，可以为环境破坏和污染等各种司法案件提供重要的依

据，有效控制各主体的行为，强化环境保护工作。
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