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Abstract
With	the	rapid	development	of	China’s	social	economy,	 in	 this	context,	 it	 is	particularly	 important	 to	continuously	 improve	the	
environmental impact assessment mechanism and build a stable and reliable environmental impact assessment system. Among 
them, soil, as an indispensable cornerstone of the ecological environment, can breed an ecosystem at the micro level, and constitute 
a key ecological system at the macro level. The quality of soil environment is an important factor affecting the quality of ecological 
environment, but also the core of ecological restoration and construction. Based on this, this paper mainly analyzes the soil 
environmental assessment method in the environmental impact assessment system, so as to assist the relevant departments to better 
carry out this work.
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摘 要

随着我国社会经济的飞速发展，在此背景下，持续完善环境影响评价机制，构建一套稳定且可靠的环境影响评价体系，对
于当前社会而言显得尤为重要。其中，土壤作为生态环境不可或缺的基石，在微观层面能够孕育生态系统，在宏观层面则
构成关键的生态体系。土壤环境的好坏是影响生态环境质量的重要因素，同时也是生态恢复与建设的核心。基于此，本文
主要分析了环境影响评价体系中的土壤环境评价方法，以此协助有关部门更好地开展此项工作。
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1 引言

环境影响评价体系中的土壤环境评价主要是有关部门

在规划其他项目前，根据《中华人民共和国土壤污染防治法》

《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》《建设用地

土壤污染状况调查技术导则》等法律法规和技术导则，先调

研、预判、评估某一区域可能发生的环境影响问题。并在此

基础上，给出管控环境污染与破坏的对策，构建相关规划，

从而协助我国经济与生态建设工作同步发展，确保经济发展

与生态环境工作相互协调并行。调查显示，部分重有色金属

矿区周边耕地土壤重金属污染问题显著，其中镉等重金属物

质成为影响农用土壤环境质量的主要因素。基于此，有关部

门应使用环境影响评价体系中的土壤环境评价方法，以此全

面评估土壤的污染程度和风险问题，推动我国经济与环境保

护工作实现更加和谐、持续的发展。

2 土壤环境评价的概述

土壤环境质量评估是一种针对特定区域，依据其目标、

需求以及其中存在的某种原理与方法，对该区域内的土壤环

境质量作出一个客观或综合的评价。目前土壤环境质量评估

工作需进行定量或半定量化的评估，涵盖化学物质的累积与

污染情况。此项工作的主要功能是预测和评估，也就是预测

该区域土壤未来的发展趋势。土壤环境质量评估是以土壤性

质为基础开展的一项工作，通过此项工作可让有关部门对当

前及将来的土壤发展趋势做出一个有效的预测。环境影响评

价体系中土壤环境评价方法的应用，是实现我国经济发展与

环境保护和谐共生的关键举措 [1]。
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3 环境影响评价体系中的土壤环境评价工作
面临的挑战

3.1 法律体系有待完善
随着我国社会经济的飞速发展，国民愈发重视环境保

护工作，各项政策也陆续出台，这也为我国土壤环境保护与

评估工作提供了依据。目前，我国颁布出台了诸多土壤管控

办法和环境影响评价办法，例如：《中华人民共和国土壤污

染防治法》《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护

规划》《污染地块土壤环境管理办法（试行）》《土壤污染

源头防控行动计划》《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

《建设用地土壤污染风险评估技术导则》《建设用地土壤污

染风险管控和修复监测技术导则》等。但从当前实际情况来

看，我国在土壤环境质量评估与治理方面的实践研究尚显不

足。全国范围内的土壤环境评价工作仍处于起步阶段。有关

部门应尽快完善土壤环境评估法制体系。生态环境部门应发

挥引领作用，督促各省环保部门开展针对性土壤环境评价工

作，从而在全社会营造重视土壤及环境影响评价的氛围，确

保土壤环境评价在环境保护工作中得到有效实施。并以此为

基础，按照“以环境质量为中心”的方针，以地区为范围全

面推行“土地环境保护与环境影响评价”体系。

3.2 土壤环境质量调查数据差异
近几年，随着互联网信息技术对我国各行各业的影响，

我国国民对其越发关注此项技术。目前，尽管环保部门制定

了工作方案，统一部署了工作内容，但各地区土壤环境综合

监测项目各有不同、监测资料依旧无法得到及时的获取。这

主要是因为资料有限，各环境保护机构的工作部署还不够完

善而导致的 [2]。从实际工作中可以看出，有关耕地土壤质量、

污染状况等方面的资料，多为耕地方面的资料。土壤污染的

种类、特性等资料欠缺，对土壤质量评估的准确性造成了严

重影响。

4 环境影响评价体系中的土壤环境评价工作
的落实办法

4.1 建立健全土壤环境质量评价法律制度
针对我国环境影响评价体系中的土壤环境日趋严重的

现状，国家于 2018 年颁布了《中华人民共和国土壤污染防

治法》，并逐步开始实施。现阶段，我国土壤环境保护制度

正在逐步健全，各类制度的颁布，也为我国环境影响评价体

系中的土壤环境评价工作的完善和健全奠定了坚实的理论

基础。

首先，在我国，土壤资源保护体系中占有举足轻重的

影响地位。相关法律中明确标出“预防为主、保护为主、分

级管控、风险可控、污染治理、公众参与”等内容，这一工

作原则的明确，为有关部门制订工作计划提供了依据。需要

注意的是，在开展实际工作的过程中，有关部门在把防治环

境污染作为工作重心的同时，既要从源头开展环保工作，又

要对污染后的生态恢复工作进行补充。例如：在开展工作的

初期，有关部门应使用环境影响评价体系，对项目工作中的

施工活动、建材等内容进行全面深入的分析和研究，预测其

对土壤环境可能产生的影响，并据此对施工规划和图纸进行

精准调整，以避免施工活动对土壤造成负面影响，从源头上

预防土壤污染或质量问题的发生。并以此为基础，在整个工

作过程中贯彻“绿色建造”的观念 [3]。

其次，环境影响评价体系中的信息管控系统得到了进

一步的改进。在相关法律法规中，同时对实施环境影响评价

所需的资料进行了重要补充。基于此，各地及环保部门应建

立一套完善的记录清单管理制度，以确保材料的完整性和安

全性，避免遗失或损耗。

4.2 建立电子数据档案
随着我国信息技术的飞速发展，在这种背景的影响下，

有关部门要加强环境影响评价体系的效能，从加强监测技

术、建立电子档案等方面的内容着手。前者的目的是帮助人

员更好地开展环境影响评估工作，并将这一工作融入土壤环

境评估活动中，从而提升其技术能力，使有关部门能够获取

更加精确、全面的土壤质量信息。此外，经过对不同时期土

壤环境状况开展的综合剖析，可建立相应的土壤环境质量分

布图，利用该系统，还可协助不同级别的环保部门开展生态

恢复等方面内容的工作，并为其工作的开展提供更为精确的

资料和数据。

4.3 完善土壤环境评价流程，提高土壤环境评价水平
最近几年，我国土壤类型变换较快，受多方情况的影响，

有关部门在构建土壤标准体系的过程中，有关部门还应根据

土壤用途及其类型特点开展精细化的划分，让其标准更切合

实际工作情况。在环境影响评价工作中，相关评估与影响预

表 1：土壤环境评价标准分类及依据

确定评价标准及依据

基本要求
通过对不同环境因素进行环境功能分区，确定相应的生态环境质量标准、风险管控标准以及排污标准。明确行业、

一般、流域（海域）和区域污染物排放基准的适用范围，并按照相关管理办法和要求，构建相应的标准策略。

评价依据
《中华人民共和国环境影响评价法》《中华人民共和国土壤污染防治法》《环境影响评价技术导则 土壤环境（试

行）》《建设用地土壤污染状况调查技术导则》《建设用地土壤污染风险评估技术导则》等法律法规和技术导则。

生态环境质量标准
《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）》《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

等生态环境质量标准。

污染物排放标准 包括《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》《危险废物贮存污染控制标准》等。
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测工作均需依据可靠的相关调查与监测数据来进行。将已有

调查资料和实地补充调查资料相结合，以已有资料为主，辅

以实地补充资料，确保所得信息的可靠性和规范性。

现阶段，在开展此项工作的时候，主要是由国家生态

环境管理部门牵头，构建—省—市—乡—基层的土壤环境综

合评估体系，并对其进行了分类 [4]。目前，有关部门将与专

业的环评专家及各级政府部门合作，对该区域的土壤环境，

尤其是市政建设项目进行评估。在评估目标的构成上，既要

考虑公职人员，也要考虑到社会人员，因此在评估范围上，

有关部门应把社会专家纳入评估范围中。按照土壤环境评价

的工作时间节点，设置年度、季度和月评价，从而全面提升

土壤环境的整体质量。

4.4 健全定量预测技术
土壤污染问题因其能渗入地表而具有隐蔽性，并且还

具有多样化的特点。现阶段，土壤环境评估办法主要是对既

定地区开展采样监察工作，忽视了对既定区域土壤影响定量

预测工作，很多时候，相关工作依赖固有数据和经验进行，

导致对土壤环境影响的判定能力较弱。基于此，有关部门应

健全定量预测技术，为土壤保护工作的开展提前做好准备。

另外，还应强化对土壤环境污染情况的剖析，以及对污染物

迁移规律的研究，将工作重点转移到土壤环境影响预测模型

以及新技术的评估上。预测模型和新型技术的应用，使相关

工作人员能够一定程度上掌握项目可能对土壤造成的危害

和影响，从而有助于预防工作的有序进行。

5 结语

综上所述，随着我国社会经济的飞速发展，在当前时

代背景的影响下，生态环境建设工作逐步被大家所重视，生

态环境质量作为其中的重要指标，已变成我国可持续发展过

程中的重点内容。现阶段，土壤污染问题作为我国面临的一

大严峻挑战，各环境保护机构应以发展为前提，根据相关规

定和统一部署决策，使用紧跟时代发展的新型技术，健全完

善电子档案等环境资料。并以此为基础，构建具有一定关联

性、实时性的信息共享机制。此外，政府部门、生态环境部

门以及市政部门还应加强三方合力工作模式，以此推动我国

环境保护行业的健康发展，为我国社会经济的发展以及生态

环境的发展提供支持。
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