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Abstract
As a market-oriented environmental policy tool, the carbon emission trading market promotes enterprises and industrial sectors to 
reduce greenhouse gas emissions through the economic incentive mechanism. This paper systematically discusses the incentive 
mechanism of carbon emission trading market for industrial carbon reduction, deeply analyzes its action mechanism, practical 
effect	and	influence	on	the	technological	innovation	of	enterprises,	and	combined	with	the	typical	cases	at	home	and	abroad,	puts	
forward the policy suggestions on the optimization of the design of carbon trading market. Through the combination of theoretical 
analysis	and	empirical	research,	this	paper	aims	to	provide	scientific	basis	and	practical	support	for	accelerating	the	construction	of	
a	national	unified	carbon	trading	market,	help	achieve	the	“double	carbon”	goal,	and	promote	the	green	and	low-carbon	industrial	
transformation and sustainable development.
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摘 要

碳排放交易市场作为一种市场化的环境政策工具，通过经济激励机制推动企业和产业部门减少温室气体排放。本文系统探
讨了碳排放交易市场对工业降碳的激励机制，深入分析其作用机制、实践效果及对企业技术创新的影响，并结合国内外典
型案例，提出了优化碳交易市场设计的政策建议。通过理论分析与实证研究相结合，本文旨在为加速推进全国统一碳交易
市场建设提供科学依据和实践支撑，助力实现“双碳”目标，促进工业绿色低碳转型与可持续发展。
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1 引言

随着全球气候变化问题的日益严峻，减少温室气体排

放已成为国际社会普遍关注的议题。碳排放交易市场作为一

种创新的环境政策工具，通过设定碳排放限额和允许企业间

进行排放额度交易，实现了碳排放外部性成本和减排外部性

收益的内化。本文旨在探讨碳排放交易市场对工业降碳的激

励机制，以期为工业绿色发展提供新的思路。

2 碳排放交易市场的激励机制分析 

2.1 碳排放限额与交易机制 
基于产权理论，碳排放交易市场是政府主导的一种市

场机制。政府为企业设定碳排放限额，这一限额相当于赋予

企业碳排放产权。在此框架内，企业可依据成本效益原则自

主决策减排策略。若企业通过技术改造或流程优化实现的减

排成本低于市场碳排放额度交易价格，便会选择投资研发清

洁高效技术。比如某钢铁企业引入先进高炉炼铁技术，提高

能源利用效率，降低单位产品碳排放，因减排成本低于购买

额度价格，所以积极采用新技术。反之，企业则会购买其他

企业的剩余排放额度。这种机制使企业在追求自身利益最大

化的同时，实现全社会减排成本最小化，优化资源配置，激

励企业积极减排。

2021 - 2023 年全国碳市场交易数据（见表 1）显示出

市场活跃度的变化。成交量和成交额的波动，反映出不同年

份市场发展态势的差异，也从侧面展现了碳排放交易市场的

运行状况以及企业参与度。市场发展态势的不同，正是企业

基于成本效益原则做出不同决策的结果体现。
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表 1:2021 – 2023 全国碳市场年度成交情况

年份 成交量（万吨） 成交额（亿元）

2021 1.79 76.61

2022 1.04 43.23

2023 2.11 144.44

2.2 激励企业技术创新 
熊彼特创新理论表明，创新是经济发展的核心动力。

碳排放交易市场为企业技术创新创造了良好环境，成为激发

企业创新的重要外部驱动力。在碳交易市场中，企业研发应

用低减排成本的新技术，既能满足自身减排需求，又可出售

剩余排放额度获取额外收益，这极大地激发了企业创新积极

性。以化工行业为例，部分企业加大新型催化剂研发投入，

改进化学反应工艺，提高原料转化率，降低碳排放，还通过

出售节约的排放额度获得经济回报，增强了持续创新的资金

实力。

同时，碳交易市场促使企业优化资源配置，为适应环

保要求，将更多资源投向技术研发与创新领域，提高生产

效率，降低单位产出碳排放强度，提升市场竞争力。对比 

2023 年与 2024 年全国碳市场不同交易方式的成交量和成交

额（见表 2），能深入分析市场结构变化以及企业在技术创

新驱动下的交易行为改变。挂牌协议和大宗协议成交量、成

交额的变动，体现了企业不同的市场参与策略，也反映出技

术创新对企业碳排放额度交易的影响。

表 2 2023 年与 2024 年全国碳市场交易情况对比

年份
挂牌协议成

交量（万吨）

挂牌协议成

交额（亿元）

大宗协议成

交量（万吨）

大宗协议成交

额（亿元）

2023 3499.7 25.69 17700.3 118.75

2024 3702.7 36.31 15200 144.82

2.3 促进产业结构优化 
产业结构优化理论表明，市场机制在引导资源从低效

率产业向高效率产业流动过程中发挥着关键作用。碳排放交

易市场作为一种特殊的市场机制，通过价格信号对不同产业

的成本与收益产生差异化影响，进而推动产业结构的优化升

级。在碳交易市场中，高排放、低效率的产业由于需要购买

大量的碳排放额度以满足生产需求，其生产成本大幅增加，

在市场竞争中逐渐处于劣势地位。相反，低排放、高效率的

产业凭借其在碳排放方面的优势，能够以较低的成本运营，

市场竞争力不断提升。这种市场竞争压力促使资源逐渐从高

排放产业向低排放产业转移，实现了产业结构的优化调整。

以电力行业为例，传统的火电企业由于碳排放量大，在碳交

易市场面临较高的成本负担，而水电、风电、光伏等清洁能

源发电企业则因碳排放少甚至为零排放，具有明显的成本优

势 [1]。在市场机制的作用下，资本、技术等生产要素逐渐向

清洁能源发电领域聚集，推动了电力行业向绿色低碳方向

转型。 

3 碳排放交易市场的实践效果 

3.1 国内外碳交易市场的实践 
自 20 世纪 90 年代以来，全球多个国家和地区相继开

展了碳排放交易市场的实践探索。欧盟碳排放交易体系（EU 

ETS）作为全球最早建立且规模最大的碳交易市场之一，自 

2005 年运行以来，在推动欧盟成员国工业企业减排方面取

得了显著成效。相关研究表明，在 EU ETS 的影响下，欧盟

工业部门的碳排放强度在过去十几年间呈现出持续下降的

趋势。例如，德国的钢铁行业通过加大技术改造投入，优化

生产流程，在满足碳排放限额的同时，提高了生产效率，降

低了生产成本。中国自 2013 年起，在北京、上海、广东等

七个省市开展碳交易试点工作，并于 2021 年正式启动全国

碳排放权市场交易，覆盖了电力、钢铁、建材等多个重点碳

排放行业，成为全球规模最大的碳市场。实践经验显示，碳

交易政策在激励企业进行技术创新、优化资源配置方面发挥

了积极作用 [2]。以上海某试点企业为例，该企业通过参与碳

交易市场，积极引入节能减排技术，优化生产布局，在实现

自身碳排放大幅降低的同时，还通过出售剩余碳排放额度获

得了额外收益，实现了经济效益与环境效益的双赢。 

3.2 碳排放交易市场的挑战与机遇 
尽管碳排放交易市场在实践中取得了一定成果，但不

可避免地面临着诸多挑战。首先，碳市场流动性不足是一个

较为突出的问题。部分地区的碳交易市场由于参与主体有

限、交易品种单一等原因，导致市场交易活跃度不高，碳排

放额度的价格发现功能难以有效发挥。其次，碳排放数据质

量不高也制约了碳交易市场的健康发展。由于碳排放监测、

核算技术尚不完善，部分企业存在碳排放数据虚报、瞒报的

现象，影响了碳交易市场的公平性与有效性。此外，碳配额

分配机制不完善也是一个亟待解决的问题。不合理的碳配额

分配可能导致部分企业获得过多的免费配额，从而削弱了碳

交易市场对企业减排的激励作用。然而，随着信息技术、大

数据技术、区块链技术等新兴技术的不断发展，为解决上述

问题提供了新的机遇。例如，利用区块链技术的不可篡改特

性，可以有效提高碳排放数据的真实性与可靠性。通过开发

多样化的碳金融产品，能够吸引更多的投资者参与碳交易市

场，提高市场流动性 [3]。未来，随着技术的不断进步和政策

的持续完善，碳排放交易市场有望在推动工业绿色发展、实

现 “双碳” 目标方面发挥更为重要的作用。 

4 碳排放交易市场对工业降碳的政策建议 

4.1 完善碳交易制度要素和支撑体系 
完善的制度体系是碳排放交易市场有效运行的基础保

障。政府应加快推进全国统一碳交易市场建设步伐，尽快出

台碳排放权交易管理相关法律法规，明确碳排放权交易的基

本制度框架，包括交易主体、交易规则、监管机制等。同时，

应进一步明确碳排放权交易覆盖的行业范围和温室气体种
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类，逐步扩大碳交易市场的覆盖范围，提高碳交易市场的影

响力。此外，还需建立健全碳排放监测、报告与核查（MRV）

体系，加强对企业碳排放数据的管理，确保碳排放数据的准

确性与可靠性。通过完善碳交易制度要素和支撑体系，为工

业降碳提供坚实的制度保障。 

4.2 给予创新企业必要的优惠与激励 
技术创新是推动工业降碳的核心动力。政府应制定一

系列针对创新企业的优惠政策，鼓励企业加大在节能减排技

术研发方面的投入。例如，在税收政策方面，对开展低碳技

术研发的企业给予税收减免或税收抵免，降低企业的研发成

本。在政府采购方面，优先采购采用低碳技术产品的企业，

为创新企业提供市场支持。在财政补贴方面，设立专项研发

补贴资金，对在节能减排技术研发方面取得重大突破的企业

给予资金奖励。除了还应积极探索开展碳金融服务创新，如

碳基金、碳资产质押贷款、碳保险等，为企业创新提供多元

化的融资渠道，解决企业创新过程中的融资难题。 

4.3 促进市场活跃度与碳市场流动性 
提高市场活跃度与碳市场流动性对于发挥碳交易市场

的价格发现功能、优化资源配置具有重要意义。政府应鼓励

能源供给方、最终使用方、受排放约束的企业以及金融机构

等各类主体积极参与碳市场交易，丰富市场交易主体类型。

同时，应适当收紧碳配额分配预期，合理扩大碳配额缺口，

逐步推行免费分配与有偿分配相结合的碳配额分配方式，

倒逼企业积极参与碳市场交易，为市场提供基本的流动性。

除此之外，还可通过完善碳交易市场的交易规则，简化交易

流程，降低交易成本，提高市场交易效率，进一步激发市场 

活力 [4]。 

4.4 加强碳排放数据质量与碳配额分配机制建设 
准确可靠的碳排放数据和科学合理的碳配额分配机制

是碳交易市场公平有效运行的关键。政府应加大对碳排放监

测技术研发的投入，建立先进的碳排放监测体系，提高碳排

放数据的准确性与实时性 [5]。同时，加强对企业碳排放数据

的核查与监管，严厉打击碳排放数据造假行为，确保碳交易

市场的公平性。在碳配额分配方面，应进一步完善配额核算

与分配原则，充分考虑不同行业、不同企业的生产特点和历

史碳排放情况，采用更为科学合理的分配方法，提高碳配额

分配的公平性与合理性。通过加强碳排放数据质量与碳配额

分配机制建设，推动碳交易市场的健康有序发展。 

5 结论 

碳排放交易市场作为一种市场化的环境政策工具，在

推动工业降碳方面具有独特的优势与巨大的潜力。通过构建

碳排放限额与交易机制，激励企业技术创新，促进产业结构

优化，碳排放交易市场实现了碳排放外部性成本和减排外部

性收益的有效内化。国内外的实践经验充分证明了碳排放交

易市场在工业降碳领域的积极作用。然而，当前碳排放交易

市场仍面临着诸多挑战，需要政府、企业和社会各方共同努

力。未来，随着技术的不断进步和政策的持续完善，碳排放

交易市场将成为推动工业绿色发展、实现 “双碳” 目标的

重要政策工具。政府应持续完善碳交易制度要素和支撑体

系，加大对创新企业的优惠与激励力度，提高市场活跃度与

碳市场流动性，加强碳排放数据质量与碳配额分配机制建

设，推动碳交易市场不断发展壮大，为工业降碳和全球气候

治理做出更大贡献。 
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