
98

DOI: https://doi.org/生态与环境科学·第 06卷·第 07 期·2025 年 07 月 10.12349/ees.v6i7.6531

Discussion on the management and protection of groundwater 
resources
Hua Chang
Zhen’an County Water Resources Management Station, Shangluo, Shaanxi, 711500, China

Abstract
The rapid development of the social economy and the continuous improvement in people’s quality of life have made water scarcity 
more evident, leading to serious issues of water resource waste and pollution. Groundwater serves as a crucial supplement to surface 
water in daily life and production. Once groundwater is polluted, it can severely impact the supply of surface water, and the pollution 
will continue to spread, further exacerbating the scarcity of water resources. Therefore, it is imperative to strengthen the management 
and protection of groundwater resources. This article analyzes the current issues in groundwater resource protection and explores 
relevant measures for management and protection, aiming to provide valuable references for optimizing solutions to groundwater 
pollution problems.
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关于地下水资源管理与保护的探讨
常华

镇安县水资源管理站，中国·陕西 商洛 711500

摘　要

社会经济快速发展以及人们生活质量追求的不断提升，使得水资源的紧缺性越发明显，同时还带来了严重的水资源浪费与
水资源污染问题。地下水资源是人们生产生活过程中地表水资源的重要补充来源，一旦地下水资源受到污染，将会严重影
响地表水的供给，并且不断扩大水资源的污染范围，进一步加剧水资源的稀缺性。因此加强对地下水资源管理与保护迫在
眉睫。文章基于对当前地下水资源保护存在的问题分析，探讨了地下水资源管理与保护的相关措施，希望能够为优化解决
地下水资源污染问题提供有益参考。
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1 引言

相对于地表水而言，地下水资源的水量常年稳定，且

水质较好，是全球水资源的重要组成部分，能够在地表水资

源紧缺的情况下作为补充水源使用，也是调节水资源供给失

衡的关键。然而，地下水资源的储量也是有限的，需要进行

科学、合理地开采利用，才能充分发挥地下水资源的重要作

用。若是对地下水资源进行过度开发，以及疏于保护，将会

导致水资源的快速流失，尤其是放任地下水资源的污染问题

发展，还会对人类、动植物的健康生长产生严重影响。因此，

在水资源短缺问题越发严峻的当下，做好对地下水资源的管

理与保护，对于确保水资源的可持续发展与高效利用，有着

十分重要的现实意义。

2 地下水资源的重要性

水是生命之源，其重要性不言而喻。水在地球的覆盖

率虽然超过了 70%，但其中的淡水资源占比仅为 0.75%，并

且其中将近 70% 的淡水以冰的形态固定在地球两极的冰层

当中，无法进行直接利用，进一步突出了淡水资源的重要性

与紧缺性。地下水是相对于地表水的淡水资源形式，地下水

的开发利用能够在较大程度上缓解人们用水紧缺的问题，甚

至是我国北方许多地区不可或缺的供水方式 [1]。对此，我国

还针对地下水的开发制定了诸多相关法律法规。随着地表水

资源的使用规模不断扩大，以及人们生产生活用水需求的不

断增加，地下水资源的开发利用重要性越发凸显。加大对地

下水的管理与保护力度，自然也成了缓解我国用水紧张困境

的重要措施，也是水资源实现可持续发展的重要保障。
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3 当前地下水资源管理与保护面临的主要困境

3.1 缺乏健全的法律体系保障
随着地下水资源的重要性越发突出，我国在法律层面

推进了对地下水资源的立法保护。《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国水污染防治法》等法律法规的制定实施为

地下水资源的保护提供了相关依据 [2]。然而，这些法律法规、

制度不够健全、完善，许多不法分子利用水资源保护法律体

系漏洞，对地下水资源进行非法开采，导致了地下水资源严

重浪费、污染等问题。比如，我国的水资源保护相关法律体

系中对地下水资源的管理保护予以明确的支持态度，但是在

法律保护框架的制定，以及具体执行要求方面不够明确，为

不法分子提供了可乘之机，出现了对地下水资源随意开采、

肆意污染等问题，地下水资源的保护受阻、地下水资源的不

合法利用等，对地下水资源利用的可持续发展造成了严重

制约。

3.2 缺乏完善的管理机制保障
地下水资源的开采、利用、保护等管理项目划分较为

复杂、细致，各种具体问题需要技术人员进行集中管控。而

实际上的地下水资源管理缺乏合理的管理架构与可执行的

标准要求，地下水资源管理体系亟需完善。比如，存在监管

缺失问题，相关部门缺乏对地下水资源管理与保护的准确认

知，混乱的管理方式使得地下水资源的监管、保护存在较大

漏洞，未能及时发现地下水资源浪费与污染问题。尤其是地

下水资源过度开采与浪费问题得不到及时发现与有效控制，

加剧了水资源流失问题，甚至是许多不法开采导致了严重的

地下水污染问题。并且在管理设备、人才等配置方面不够专

业、完善，以及惩罚机制落实松散等，也是导致地下水资源

管理与保护问题日益严峻的重要原因，陷入对地下水资源管

理与保护的被动局面 [3]。

3.3 过度开采与污染问题严重
当前我国的地下水资源也面临着严重的污染问题，导

致可利用水资源的大量流失。比如，有些企业、个人的地下

水资源保护意识淡薄，漠视相关法律法规，私自排放工业废

水与生活污水，导致重金属、有毒物质等直接渗入地下水，

造成严重的地下水污染问题。或者是农业生产过程中化肥农

药的不合理利用导致其中的重金属等有害物质随着雨水等

进入地下水环境，污染地下水资源。以及当前国际上日本核

污水排海行为，也会在海水、地表水的互补作用下造成对地

下水资源的污染。社会经济发展背景下，加强对地下水资源

的保护与污染防治迫在眉睫。同时，对地下水资源的过度开

采也会对地下水资源造成严重破坏，导致地下水水位下降，

引发地下水资源失调。以及地下水资源的过度开采，也会扩

大土地性质与环境之间的落差，引发土地沙漠化问题，以及

加剧北方地区的缺水问题。此外，地下水资源的过度开采还

会引起海水向沿海地区、地面下沉地区地下水的渗透，加剧

地下水资源的快速流失。地下水资源的管理与保护工作任重

道远。

4 加强地下水资源管理与保护的相关措施

4.1 强化法律意识，完善法律保护体系
加强在立法层面制定细化的、可实施的法律法规，是

遏制地下水资源过度开采与污染问题的重要措施，以完善的

法律法规对地下水资源的开采与利用进行规范管理，维持地

下水资源高效利用与可持续发展状态。在已有法律法规的基

础上进一步进行细化分支，制定出科学合理的地下水资源行

为规范，实现对地下水资源的有效保护，以及在立法层面加

大对地下水资源滥采、滥用、污染等行为的惩处力度，杜绝

过度开采问题。完善相关法律法规，也有助于增强人们的地

下水资源保护意识，推动地下水资源的全员保护的共识。以

明确的法律法规对地下水资源实施全面保护，也有助于实现

人与自然的平衡发展，进而在社会发展、经济生产过程中时

刻保持和践行与自然和谐发展理念与原则 [4]。通过制定实施

地下水资源保护的专业法律规范，为地下水资源保护框架建

设提供司法体系保障，以细化的、专业的地下水资源法规，

夯实地下水资源管理与保护的法律基础，推动地下水资源管

理与保护的全民守法意识的提升，实现对地下水资源过度开

采、污染等违法行为的有效约束。

4.2 优化管理架构，加强常态化管理
地下水资源的优化利用与合理分配，需要重视加强对

相关管理架构的合理优化，提高对地下水资源的管理力度。

地下水资源管理与保护的相关部门、人员，需要加强对地下

水资源保护的高度重视，合理优化地下水资源管理与保护的

方法、模式。各部门应优化内部配置，各司其职，完善相关

奖惩机制，切实增强地下水资源保护意识，落实地下水资源

利用可持续发展的政策、措施。对此，地下水资源管理与保

护相关部门应建立高素质、强能力的地下水资源勘测与保护

队伍，优化内部管理方法，确保各个岗位配置合理与明确分

工，对地下水资源进行规范、有序管理，避免出现管理乱象。

同时通过落实严格的取样保护考核监测机制的方式，夯实人

员的地下水资源管理与保护职责，切实落实地下水资源管理

与保护工作要求，提高对地下水资源的保护效果。地下水资

源的管理与保护工作推进也必须严格遵循相关法律法规，有

条不紊地推进各项管理措施的落实，及时发现和制止破坏地

下水资源的行为与现象，实现对地下水资源管理与保护各种

问题的集中整治与规范处理，合理、合法、依规地进行地下

水资源管理与保护。总的来说，加强对地下水资源的有效管

理与有力保护，要求相关部门加强对内部管理架构的合理构

建，提高地下水资源管理保护的执行效率，以法律法规为依

据有条不紊推进保护措施。以及加强各个部门之间的互相协

调与配合，强化地下水资源管理与保护力度，实施多样化的

管理方法，实现对地下水资源的全面保护 [5]。
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4.3 加强地下水资源污染整治
在生态循环体系中，地下水资源有着不可或缺的作用，

也是生态水资源中的必要资源，同时还发挥着对地表水与植

物供水调节的重要作用，一旦地下水资源遭到 污染，将会

引发一系列严重后果。地下水资源的过度开发与污染所产生

的不良后果最终都会反馈到人们的生存与发展当中。因此，

对于地下水资源的管理与保护，必须对过度开发与污染问题

予以高度重视与严格处理。对于地下水资源污染问题的处

理，需要在根源上断绝污染通道，避免污染问题的反复发生。

地下水资源污染整治工作的有序开展，需要多部门联合成立

检查监督小组，重点对工业排污实施常态化监督与整治。严

格落实监管政策与措施，对工业排污进行严审严查，加强对

超标排放问题的严格整治，规范生产废水排放，将工业废水

对地下水资源的污染影响降至最低。对于农业生产领域的地

下水资源保护而言，关键在于避免和消除化肥、农药使用产

生的重金属、有毒物质渗透对地下水资源的污染。对此，可

采用天然肥料、可降解农药来代替重污染化肥、农药，或者

是加强对低污染化肥、农药的研发，来进行农业生产的施肥

除虫，有效节约水资源的同时降低对地下水资源的污染。在

强化地下水资源管理与保护宣传方面，需要加强对现代信息

化技术与新媒体平台的有效结合，采用广告、广播、网络媒

体等多元化的宣传方式、渠道，普及地下水资源保护的重要

性，以及广泛征集地下水资源管理与保护的相关建议，增强

全民的地下水资源保护意识。

4.4 加强对地下水资源开采乱象的整治、监督
针对地下水资源开采乱象，可通过设置线上线下相结

合的举报平台的方式，充分发挥群众基础的监督力量，形成

对地下水资源管理与保护的有效合力。加强对地下水资源开

采的合法化、合规化管理，开采企业必须具备取水许可资质，

且地下水资源的开采量不可超出许可范围。对地下水资源的

管理与保护，实施有效地跟踪监测十分重要。尤其是针对工

业生产区域、农业生产集中区等地下水资源高污染风险区

域，以及地下水资源开采乱象频发区域，需要加强跟踪监控

力度，充分发挥各个区域监控井的功能，合理设置地下水位

变化的监测频次，准确、实时把握地下水水位、水质等的变

化情况。一旦出现异常需及时查明上报，准确排查、整治污

染源，并加强监测频次，避免类似问题的再次发生。对于地

下水资源的过度开采问题，需要重视加强跟踪监督整治，对

地下水资源污染与开采乱象问题实施全方位的预防与管理，

提高对地下水资源的保护力度，促进地下水资源利用效率最

大化。

5 结语

综述可知，地下水资源作为淡水资源的重要组成部分，

正面临着严峻的污染与资源浪费问题。相关部门、人员必须

正确认识当前地下水资源的管理与保护现状，准确把握当前

工作存在的不足，进而采取针对性地应对措施，切实提高对

地下水资源的管理与保护水平，促进地下水资源的优化利用

与可持续发展。
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