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Development
Yanyuan Liang
Guangxi Laibin Forestry Survey and Design Institute Co., Ltd., Laibin, Guangxi, 545001, China

Abstract
In order to have a more comprehensive understanding of the implementation, archive construction, management and protection 
status of ecological public welfare forest plots, as well as the use of ecological compensation funds, we will identify and investigate 
the reasons for each hill plot that does not meet the conditions for ecological public welfare forest zoning, and transfer out the scope 
of public welfare forest according to requirements. Ensure the normal use of compensation funds for forest ecological benefits, 
safeguard the legitimate rights and interests of forest owners and forest managers, improve the management level of ecological public 
welfare forests, and more effectively promote the play of ecological functions. After research, it has been found that the dynamic 
adjustment of public welfare forests has little impact on the ecological protection efficiency of local forests, and the ecological system 
and safety of forests have not been threatened in detail.
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浅谈生态公益林动态调整对生态发展影响及评价
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摘　要

为了更全面地了解生态公益林地块落实、档案建设、管护状况以及生态补偿资金的使用情况，对不符合生态公益林区划条
件的山头地块，逐一辨别，查清原因，按要求调出公益林范围。保障森林生态效益补偿资金的正常使用，维护林权所有者
及林木管护者的合法权益，提高生态公益林管理水平，更为有效地促进生态功能的发挥。经研究，公益林动态调整对当地
的森林生态防护效能的影响不大，森林的生态系统和安全性没有受到明细威胁。
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1 引言

生态公益林是陆地生态系统的核心组成部分，它在涵

养水源、保持水土、调节气候、净化空气、保护生物多样性

等方面发挥着不可替代的作用，可以说是维护国土生态安全

的天然屏障。据统计，每公顷的生态公益林每年可涵养水源

约 300-500 立方米，能够减少的土壤侵蚀量达数吨之多，因

此对维持区域的生态平衡意义重大。但随着城镇化、工业化

的快速推进，土地的利用格局发生了深刻的变化，使得部分

生态公益林地块面临着与社会经济发展不相适应的问题。同

时生态保护理念的更新、科学认知的深化，也要求对于生态

公益林进行动态地优化，以此更好地实现生态、经济与社会

效益的统一。而本文深入地探究了生态公益林动态调整对生

态发展的影响，还科学地评价了调整其成效，最终的结果能

够为政府制定精准的生态保护政策、优化森林资源配置提供

有力的支撑，表明本文对推动生态文明建设具有重要的现实

意义。 

2 生态公益林动态调整概述​

2.1 生态公益林的定义与功能​
生态公益林是以维护和改善生态环境、保持生态平衡、

保护生物多样性等为主要的目的，能够提供公益性、社会性

产品或服务的森林、林木和林地，其中包括了水源涵养林、

水土保持林、防风固沙林等多种类型。通常生态公益林具有

涵养水源、保持水土、调节气候、净化空气、保护生物多样

性等重要的功能。如长江中上游地区大面积的生态公益林有

效地减少了水土流失，进而降低了洪涝灾害发生的频率和危
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害程度。 

2.2 动态调整的内涵与原则​
生态公益林的动态调整是指根据社会经济的发展需求、

生态环境变化以及科学认知的提升，来适时、合理的调整生

态公益林的范围、权属、管护措施等内容以此实现生态公益

林资源的优化配置和生态功能的最大化发挥。而动态调整需

要遵循生态优先原则，即确保调整的过程中其生态功能不被

削弱；还要坚持科学合理原则，也就是需要依据详实的调查

数据和专业的分析论证来进行决策；也应秉持着依法依规原

则，在实践中严格地按照相关法律法规和政策要求来开展

工作。

3 调整的具体情况

3.1 项目开展准备与组织
每年到一定时期各县级林业主管部门组织专业技术人

员开展自治区级以上公益林区划落界和国家级公益林动态

调整工作，县局负责调查工作的组织领导，方案的制定实施，

日常工作的管理协调；具体实施工作由林业资质的单位负责

外业调查、数据录入、汇总等。

3.2 工作要求
更新全区国家级公益林数据库，衔接全区林地变更调

查数据与自治区级以上公益林数据，实现全区自治区级以上

公益林天然林及林草湿一张图、一套数。在外业工作完成后，

进行调查数据录入，并进行对图形拓扑、属性数据逻辑检查

与修改等内业工作。

3.3 工作任务
按照实事求是的原则，对不符合生态公益林区划条件

的山头地块，逐一辨别，查清原因，统一调出国家级公益林

范围；落实公益林权属。认真核对国有、集体公益林界线，

邀请双方在现地核对；以生态区位重要性、林地保护利用成

果、年度林地变更成果为依据，对符合条件的调整地块根据

事权、地类、林种等因子进行调查，勾绘制图，填写调查记

录表，明确林地权属人和经营管理责任主体，征求林农意见，

做到权属清楚、面积准确。

4 对生态可持续发展的影响

4.1 对森林资源的影响

4.1.1 面积与权属结构变化 
本次生态公益林进行了动态调整之后，从面积上看，

虽然公益林的总面积略有减少，但减少地幅度占全市公益林

总面积的比例较小。就权属结构方面来看，国有林地调出仅

主要集中在工业园区扩展、交通基础设施建设等区域，目的

是为例满足地方经济发展对土地的需求。而集体林地的补进

数量相对较多，其主要得益于林农生态保护意识的不断提

高，是他们主动申请将生态价值较高的自留山、承包山纳入

到生态公益林范围，此情况反映出了林权主体对生态保护的

积极参与和支持。 

4.1.2 树种结构与森林质量变化
在调出的生态公益林当中，人工起源的速生桉、杉木

等用材林树种占比比较大。虽然上述这些树种生长的速度

快、经济效益高，但其生态功能却相对单一，且可能会对于

土壤肥力、生物多样性等产生一定负面的影响。调出了这部

分树种之后，就能在一定程度上优化区域森林的群落结构，

可以减少单一树种纯林的面积。然而局部公益林面积的缩

减，也可能会导致森林生态系统的稳定性在短期内受到一定

的削弱，此时就需要通过后续的植被恢复工程、森林抚育等

措施来逐步地提升森林质量，进而增强森林生态系统的自我

修复和调节能力。

4.2 对生态功能的影响
调出的生态公益林所处生态区位为红水河两岸以及荒

漠化和水土流失严重地区，但实际多数林地都不在河流两

岸。因不在大江大河两岸及水库周边，调出这部分公益林并

不会影响到国家、自治区重点生态区域的生态环境。调出的

部分公益林属工程建设或施工项目，将其转为商品林后森林

属性、原有的水土保持功能和防灾减灾功能会因为调出而消

失或下降。但是，拟调整的生态公益林面积占全市林地面积

比重较小，这部分公益林的调整对全市森林小气候的变化以

及环境质量、气温变化和空气湿度、雾日等气候因子影响极

小。通过采取异地造林措施恢复森林植被后，这些影响将会

逐渐消失。因此，本次生态公益林的动态调整对全市及周边

区域的森林生态脆弱性和安全性不会构成威胁，对生态效能

的影响较小。

4.3 对景观的影响
由于本次生态公益林的调整地块部分属于建设工程项

目，不可避免地对山体、地表的破坏和扰动从而使自然景观

受到一定的破坏影响，但由于项目区内没有涉及风景名胜

区，也没有国家和地方重点保护的自然景观和人文景观，因

而对当地的景观风貌影响不大。

4.4 对生物安全的影响
本次调出的生态公益林，不在保护区范围内，也不存

在国家级、自治区级保护植物。本次调出的生态公益林中部

分林地用于建设工程项目，这部分林地将永久地改变土地的

使用性质，林地区域内原有的陆生植物消失，植被受到破坏，

但占全市总面积的比例极小。此外，这些区域内涉及的植被

群落类型单一，野生植物物种多样性不高，均为区域内植物

区系广布或常见的种类（石山灌木和速生桉等），且多数树

种为林农种植的速生桉、杉木等用材林。经调查，拟调出的

公益林内未发现有列入国家和自治区重点保护的野生植物。

因此，林地用途改变后，对区域植物区系的组成影响不大，

不会引起组成本地区植物区系的各种植被种类及群落类型

发生改变，更不会引起植物种群或群落的灭绝。

部分调整的生态公益林将用于建设工程项目，这部分

林地用途改变后将清除现场植被，直接破坏了野生动物的栖
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息环境，使依赖于这些植物栖息的动物逃逸。但由于野生动

物的流动性、迁移性大，并且拟调整生态公益林面积小，对

野生动物的活动影响也较小，项目开工建设后，原来栖息地

的野生动物完全可以轻易地迁移到它处繁衍生息。因此，依

托公益林生存的动物短期内不会因为林地调整经营目的而

造成影响。调整后森林作为商品林采伐可能会对生物安全有

一定影响。但由于调整的公益林不集中连片，动物可以转移

到周边寻找栖息场所。且经实地考察，拟调出的公益林内未

发现国家和自治区重点保护野生动物及其栖息地。因此，项

目的建设不会对野生动物及其栖息环境造成破坏性影响，更

不会造成某一物种类在项目区域的灭绝。

4.5 社会因素
本次公益林调整主要影响经营公益林的林农。将公益

林调整为商品林后，林农将放弃每亩每年 16 元的森林生态

效益补偿资金。森林生态效益补偿资金是中央预算资金，可

以长期稳定的获得。但是，把公益林调整为商品林后，林农

获得了森林经营的自主权，可以按照相关规定进行采伐经

营，获得经营林木或者非木质产品收益，对比公益林补偿收

益，从收入来说会有较大的提高。

5 总体评价与评估

5.1 总体评价​

5.1.1 调整成效总结 
本次生态公益林的动态调整在一定程度上实现了林地

资源的优化配置，此举既满足了社会经济发展对于土地的合

理需求，又通过补进优质地块进一步地强化了生态保护功

能。经过调整后，公益林的集中连片度提高了 15%，其生

态服务功能综合指数略有上升，表明其生态系统的稳定性和

生态服务功能得到了一定程度的提升。同时在进行调整的过

程中，相关人员注重保障林权所有者的合法权益，他们通过

完善权属管理，直接化解了部分的林权纠纷，有助于促进社

会的和谐与稳定。 

5.1.2 存在问题分析 
尽管动态调整取得了一定的成效，但当中已然存在着

一些问题。首先是局部区域在工程建设的过程中，由于生态

保护措施的落实不到位，导致植被破坏、水土流失等问题较

为突出；其次是在商品林经营管理方面，依然存在着过度采

伐、经营方式粗放等现象，该问题对生物安全和生态环境构

成了潜在的威胁；此外便是生态补偿资金的使用效率有待提

高，因为部分资金存在着拨付不及时、使用不规范等问题，

影响到了林农参与生态保护的积极性。 

5.2 优化建议​

5.2.1 加强生态监测与预警 
政府部门应该建立起健全的生态公益林常态化动态监

测机制，该机制需要综合地运用卫星遥感、无人机巡查、地

面监测站点等多种技术手段，实现生态公益林面积、森林质

量、生态功能、生物多样性等变化情况的实时掌握。同时还

应构建生态预警系统，基于此该系统对可能出现的生态问题

及时地发出预警信号，以便于相关人员采取针对性的措施进

行干预和修复。 

5.2.2 完善生态补偿机制 
财政、林业等相关部门需进行协同合作，合力进一步

地完善生态效益补偿制度，以此提高补偿的标准，探索多元

化的补偿方式。而除了资金补偿之外，各部门还可以通过提

供技术培训、就业岗位、基础设施建设支持等方式，来提高

林农和相关利益主体参与生态保护的积极性和主动性。但也

要加强对生态补偿资金的管理和监督，务必确保资金使用是

公开、透明、高效的，保证切实地发挥出资金的生态保护

效益。 

5.2.3 强化科学管理与技术支撑 
林业部门应牵头组织专家团队和行业技术骨干制定科

学合理的经营规划和管护措施，目的是加强生态公益林的科

学管理。一方面需要加大对林业科技创新的投入，通过设立

专项的科研基金，来鼓励科研院校、企业研发与推广先进的

森林培育、保护和经营技术，像新型育苗技术、病虫害绿色

防控技术等，均可提高森林质量和生态功能。另一方面应该

积极地加强与科研院校、专业机构的合作，与其联合开展生

态公益林相关课题研究，如生态公益林碳汇计量与交易、生

态系统服务功能价值评估等等，旨在为动态调整和科学管理

提供坚实的技术支撑和理论依据。

5.2.4 提升公众生态保护意识 
宣传部门的职责在于联合环保组织、公益团体、媒体

等社会力量，多方共同开展形式多样的生态保护宣传教育活

动。其中宣传部门可以策划并举办生态科普讲座进社区、进

校园，而联合媒体可以制作且播放生态公益林保护主题的宣

传纪录片，同时还要支持环保组织、公益团体开展生态保护

志愿者活动等等，以此提高公众对于生态公益林重要性的认

识，并且增强公众的生态保护意识和责任感。不仅如此，开

通公众监督渠道也是重要的措施之一，为此宣传部门要鼓励

公众积极地参与生态公益林的保护和监督工作，助力形成全

社会共同关心、支持和参与生态保护的良好氛围。
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