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Abstract
With the rapid development of industrialization and urbanization, a large number of new chemical substances have been synthesized 
and then entered the environment, forming a new threat beyond traditional pollutants-Emerging Contaminants. Environmental 
pollution problems have shifted from the traditional “three wastes”to more complex new pollutants. These substances typically 
possess more characteristics such as toxicity, bioaccumulation, environmental persistence, concealment, and difficulty in monitoring 
and control. Moreover, due to their exclusion from regular environmental monitoring, they have long been overlooked, making up the 
potential and long-term severe risks to the ecological environment and human health. This paper systematically expounds the current 
situation of Emerging Contaminants, analyzes its harmful effects on the environment and health, discusses the current monitoring 
status of Emerging Contaminants in China, and proposes comprehensive governance countermeasures such as strengthening source 
control, improving the legal and standard system, developing monitoring technologies, promoting green alternatives, and enhancing 
international cooperation, providing references for effectively preventing and controlling Emerging Contaminants. 
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新污染物对环境的影响及其治理对策探讨
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摘　要

随着工业化和城市化的快速发展，大量新型化学物质被合成并进入环境，形成了传统污染物之外的新威胁——环境新污染
物。环境污染问题已从传统的三废转向为更复杂的新污染物，这类物质通常具有毒性、生物累积性、环境持久性、隐蔽性
和监测治理难度大等特点，又因未被常规环境监测覆盖，长期被忽略，对生态环境和人类健康构成潜在且长期的严重风
险。文章系统阐述了新污染物的现状，分析其对环境和健康的危害，探讨当前我国新污染物的监测现状，并提出加强源头
管控、完善法规及标准体系建设、发展监测技术、推动绿色替代和强化国际合作等综合治理对策，为有效防控新污染物污
染提供参考。
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1 引言

长期以来，人类活动产生的二氧化硫、氮氧化物、重

金属等传统污染物是环境治理的主要对象。随着科技进步和

消费模式的转变，大量新型化学物质被开发并广泛应用于工

业生产、农业生产、日常生活和医疗等领域，这些化学物质

在被使用处置的过程中必然地会残留于环境中，由于其种类

多、结构新、环境行为复杂及传统环境监测体系对其关注不

足，它们被称为“新污染物”[1]。新污染物并非指新合成的

化学物质，而是指那些近年来才被识别，已在环境中广泛存

在且对生态环境或生物体健康具有潜在风险或已被证实有

害，但目前尚未纳入常规环境管理的化学物质。文章系统阐

述了环境新污染物的现状、分析其对环境和健康的危害机

制、探讨新污染物监测现状及其治理对策，以期为新污染物

的环境防控和治理提供有益参考。

2 新污染物的概述与危害

新污染物是一个相对且动态的概念 [2]，核心特征为①

新近关注。科学界和管理部门对其环境行为、健康风险认识

相对较晚。②潜在高风险。具有持久性、生物累积性、毒性

或内分泌干扰性等一种或多种特性。它们之间可能产生协

同、相加等复杂的联合毒性效应，危害风险难以预测。③监
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测与管理滞后。现有的环境法规、监测标准和处理技术对新

污染物的覆盖不足，风险管控难度大 [3]。④普遍存在性。新

污染物已在多种环境介质甚至生物体内被检出 [1][4-6]，还可

在食物链中发生生物富集，对生态系统平衡和人类健康构成

潜在风险。

持久性有机污染物、内分泌干扰物、抗生素、微塑料 [7-8]

是现今被广泛讨论的新污染物类别。持久性有机污染物是一

种人工合成的有机化合物，具有较高的毒性和生物积累性，

除《斯德哥尔摩公约》首批管控的 12 种外，截至 2022 年时

已共计 30 余种。持久性有机污染物主要包括多氟化合物、

多氯联苯等，它主要来源于阻燃剂、增塑剂、杀虫剂等，它

们不易分解，能在水体或土壤生物体内累计，长期可破坏土

壤健康，并可能通过植物吸收进入食物链，影响生态系统的

平衡和生物体健康。内分泌干扰物即干扰和影响生物体内分

泌系统正常功能的物质，如双酚 A、邻苯二甲酸酯类、多溴

联苯醚类等，它主要来源于塑料制品、化妆品、洗涤剂等。

它干扰人体激素系统或其他代谢途径，可能导致生殖系统发

育异常、神经系统发育障碍、免疫系统功能紊乱及某些癌症

风险增加，极大损害动物健康，影响其生长、发育、繁殖和

行为 [8-10]。抗生素是一类主要由微生物产生的次生代谢产物，

具有选择性抑制或杀灭其他微生物的能力，常用于治疗病原

微生物引起的感染性疾病，抗生素类包括消炎药、激素类药

物等，主要来源于人类和牲畜排泄、废弃药品不当处置等途

径。它们有着生物累积性和蓄积性，对环境生物造成慢性毒

性或抗药性等影响。环境中的抗生素残留物是诱导和传播抗

生素耐药基因的关键驱动因子，其通过加速耐药菌的形成与

扩散，增加了临床感染治疗的难度，抗生素的耐药性已成为

国际上较高关注的问题。微塑料泛指粒径在 5 毫米以下的塑

料材质碎片 [11]。它主要来源于大塑料碎片风化分解、合成

纺织品洗涤释放等，微塑料可能携带污染物或病原体，这些

粒径微小的塑料颗粒很可能被水生生物或人类吸入，影响生

物体健康和繁殖。人类活动的多元化及新污染物研究的持续

推进，是新污染物种类呈现动态变化的关键驱动因素，基于

新污染物广泛存在自然环境中，又对生态环境及生物体健康

具有长期潜在危害性，因此开展新污染物的监测和风险评估

及管控具有重要意义。

3 我国新污染物监测现状

我国的新污染物监测体系相比发达国家建立较晚，近

年来日益受到重视，但系统性监测研究尚未开展，使得当前

对新污染物污染状况、环境暴露浓度及分布格局缺乏整体认

知。新污染物的系统监测难点在于：①种类繁多难以筛查管

控，涉及行业众多产业链长，监测工作难度大，正面临着“识

不全、检不出、追不到、评不准”四大核心难点②未被纳入

常规监测项目，缺少监测标准方法，难以精确检测具体含量

③排放源和介质均未知，开展筛查监测、风险评估工作难度

大 [12]。环境新污染物监测是技术科学与管理科学的交叉站。

当前新污染物的仪器分析主要依托色谱法、质谱联用

技术、光谱法以及电化学分析技术等手段 [13-16]，不同的分析

方法原理不一，需根据不同实际情况选用不同的分析方法测

定污染物情况来保证结果的可信度。另外，在对新污染物进

行仪器分析前，样品的前处理尤为重要，原因在于环境样品

成分复杂，而前处理能去除部分样品杂质并浓缩目标组分，

有效的提高新污染物检测的准确度、灵敏度和精密度，对于

确保新污染物分析结果的准确性至关重要 [17]。

4 我国新污染物治理现状及面临的挑战

我国新污染物治理工作已上升至国家战略高度。2021

年《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》

首次从顶层设计层面将新污染物纳入污染防治体系。同期发

布的《“十四五”生态环境监测规划基本思路》着重强调构

建监测体系框架，通过试点项目完善基础能力建设。2022

年 5 月出台的《新污染物治理行动方案》系统提出 " 筛评控

" 与 " 禁减治 " 的协同治理路径，并制定了阶段性目标：至

2025 年实现高风险化学物质环境筛查评估、建立动态管控

清单、完善风险管控体系等任务。政策体系不断完善：2020

年《生态环境监测规划纲要（2020-2035 年）》已将新型污

染物监测纳入中长期发展目标；2023 年《重点管控新污染

物清单（2023 年版）》对 14 类物质实施分级管控；新污染

物治理条款已写入《黄河保护法》等法律法规。实践层面取

得显著进展：已完成覆盖 122 个行业 4000 余种化学物质的

信息普查；实现监测网络建设；构建治理体系：形成“国家 -

部门 - 地方”三级联动机制。

尽管我国已多举措在治理环境新污染物，各行各业均

在不断积极响应，但是由于新污染物本身庞大复杂及其本底

不清，使得其治理仍在面临着系统性挑战，主要表现在①识

别与筛查难。新污染物种类繁多且不断涌现，缺乏高效、高

通量的筛查识别技术。②监测技术瓶颈。环境介质中新污染

物浓度通常极低且基质干扰复杂，需高灵敏度的监测分析技

术，成本高普及难 [19]。③风险评估复杂。缺乏新污染物毒

性数据，尤其缺乏长期低剂量暴露和复合暴露的健康与生态

效应数据；④环境迁移转化机制复杂，风险表征模型不完善。

⑤源头管控不足。对现有化学品的环境风险评估和准入管理

有待加强 [20]。⑥末端治理技术有待加强和开发。⑦法规标

准滞后。相关的新污染物环境质量标准、产品标准对新污染

物的覆盖严重不足，缺乏统一的管理依据。⑧公众认知度低。

目前而言，公众对新污染物的来源、危害和防范意识普遍

不足。

5 新污染物治理对策与展望

应对新污染物挑战，需要采取源头预防、系统治理、

全过程管控的策略。

1、深化源头治理机制，加快绿色替代进程。全面落实
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新型化学物质环境管理登记制度，严控环境准入标准，强化

有毒有害化学物质全生命周期监管。对有毒有害化学物质加

快实施限制和淘汰措施，大力研发推广环境友好型替代品，

构建新污染物全生命周期的源头防控机制，并加强产品中重

点新污染物含量限制标准制定与监管。

2、完善新污染物法规标准体系。构建新污染物全链条

标准体系，重点推进环境质量限值、排放控制、健康防护及

产品准入四类标准建设，强化风险评估技术支撑，实现治理

要求立法转化。

3、提升调查监测与风险评估能力。建立国家新污染物

环境调查监测网络，开展常态化、系统化的环境背景值调查

和污染状况监测，加大投入研发和推广低成本、高灵敏度、

便携化的新污染物监测技术和设备，发展先进监测技术，让

可靠的监测技术先行，优先评估管控高风险物质。

4、研发推广高效治理技术。例如针对水环境可重点研

发和优化组合工艺，提高去除效率并降低能耗和副产物风

险；针对土壤可研发高效、低扰动的原位修复技术；探索固

体废物中新污染物的安全处置技术。关注处理过程中新污染

物形态转化和次生风险。

5、加强信息共享与国际合作。建立新污染物信息数据

库和共享平台，促进其科研管理、产业间的信息交流，积极

参与全球化学品管理进程、《斯德哥尔摩公约》等国际公约

谈判与合作，学习借鉴国际先进管理经验和技术。

6、提高公众意识与参与度，加强科普宣传。积极广泛

宣传新污染物危害性，提高公众对新污染物风险的认识和防

范意识，如合理用药、妥善处置废弃物、选择绿色产品，鼓

励公众监督和参与环境保护。

6 结论

环境新污染物以其隐蔽性、持久性、生物累积性和潜

在的高风险性，对全球生态环境安全和人类健康福祉构成了

严峻且长期的挑战。其种类繁多、来源广泛、环境行为复杂、

监测治理难度大等特点，决定了新污染物治理是一项艰巨而

复杂的系统工程。当前，全球均已认识到其紧迫性并开始积

极行动，但仍面临识别难、监测难、评估难、治理难、法规

滞后等多重挑战。未来需恪守“预防优先、防治协同、系统

治理”方针，以《新污染物治理行动方案》为行动指南，重

点突破四大领域：源头管控、能力提升、技术攻坚、协同治

理。亟需建立多主体协同、全过程覆盖、全社会响应的风险

防控机制，通过阻断污染迁移链条和健康暴露途径，保障生

态系统稳定性和人群健康安全性，迈向人与自然和谐共生的

文明新形态。新污染物治理任重道远，需要持续的科学探索、

技术创新、政策完善和国际协作。
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