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Abstract
The Yangtze River Delta (YRD) integration strategy promotes market-oriented allocation of regional environmental resources through 
emissions trading. As an ecological barrier and industrial transfer hub within the YRD, Suzhou City faces multiple challenges, 
including insufficient market vitality, technical standardization constraints, and fragmented policy coordination. From a regional 
collaborative governance perspective, this study analyzes the operational characteristics and structural contradictions of Suzhou’s 
emissions trading system. Proposed strategies include innovative trading indicator design, optimized digital regulatory platforms, and 
the establishment of a circular trading framework. These measures aim to enhance Suzhou’s environmental governance efficiency, 
facilitate the integration of peripheral cities into the YRD’s ecological co-governance network, and provide practical references for 
advancing green economic transformation.
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浅析长三角一体化背景下宿州市排污权交易发展前景与改
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摘  要

长三角一体化战略通过排污权交易推动区域环境资源的市场化配置。宿州市作为长三角的生态屏障和产业转移承接地，面
临多重挑战，包括排污权交易市场活力不足、技术规范制约以及政策协同短板。基于区域协同治理视角，本文分析了宿州
市排污权交易运行特征和结构性矛盾，从创新交易标的设计、优化数字监管平台、构建交易循环体系等方面提出特色化改
进对策。这为提升宿州市环境治理效能，推动长三角边缘城市融入区域生态共治网络、实现绿色经济转型提供实践参考。
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1 引言

排污权交易制度以科斯定理、公共物品理论及区域协

同治理理论组成的综合框架为理论基础，赋予排污权商品属

性，通过市场化机制实现污染物总量控制与资源优化配置的

目标。其中，区域协同治理理论聚焦跨行政区域的污染治理

难题，有助于提升交易市场流动性和政策有效性。长三角区

域率先探索排污权交易跨区域协同机制，2024 年，江苏、

浙江、安徽、上海三省一市生态环境部门联合印发《长三

角试点区域挥发性有机物排污权有偿使用和交易实施方案》

《长三角试点区域挥发性有机物排污权核定技术规范（试

行）》，启动全国首个跨省域排污权交易平台。

安徽省积极推进排污权交易制度的改革与实践，为宿

州市的排污权交易发展提供了制度保障。2024 年，安徽省

生态环境厅等部门研究制定了《安徽省排污权有偿使用和交

易管理办法（试行）》《安徽省排污权交易规则（试行）》

《安徽省排污权储备和出让管理办法（试行）》《安徽省排

污权租赁管理办法（试行）》4 项制度文件（试行期至 2025

年 12 月 31 日），已初步构建排污权交易制度框架。接下来

需推动跨省规则的衔接。
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2 长三角一体化战略与宿州市排污权交易的
协同机遇

2.1 长三角一体化的环境治理政策框架
长三角一体化战略作为国家区域协调发展的重要部署，

在环境治理领域构建了多层次、多维度的政策框架，《长三

角生态绿色一体化发展示范区总体方案》指出将排污权作为

一体化示范区的公共资源，鼓励市场主体跨省市自主交易，

推动环境资源要素市场化配置。2024 年 6 月，长三角试点

完成首笔跨省交易，成交 13.257 吨 VOCs，解决了本地排污

权交易市场余量不足的问题。本次排污权跨区域流转的成功

探索为宿州市衔接长三角环境治理规则、优化本地排污权交

易流程提供了实践参考。

2.2 宿州市环境容量配置与挑战
在长三角区域协同治理框架下，宿州市作为皖北重要节

点城市，其环境容量配置呈现出显著的“中心 - 边缘”结构

特征，且其地处淮河流域中游，既是长三角北翼生态屏障的

关键组成部分，承担水土保持、行洪安全等核心生态功能 [1-3]，

也承接着长三角核心区（沪苏浙）产业转移时的污染输入压

力 [4]。王梦等 [5] 通过 Super-EBM 模型测度了长三角地区 41

座城市的生态效率值，发现 2021 年高生态效率值城市向着

上海、南京集聚，而皖北地区的接近中心度数值始终较低。

皖北与苏北、鲁南、豫东接壤，处于四省交界地带，面对环

境污染，具有跨省界治理难点。

2.3 实施排污权交易的环境效益
排污权交易制度的环境效益呈现出地区差异性。通过

倾向性匹配双重差分模型（PSM-DID）方法评估排污权交

易试点政策的环境效应，结果表明，地区经济发展水平越高，

排污权交易制度对交易标的抑制效果越明显；地区污染物本

底值越低，排污权交易制度对排污权交易标的减排效应越明

显 [3]。这主要是因为经济发达地区企业具有技术优势和资金

基础，能够通过技术创新和优化管理制度减少污染物排放

量。地区污染物本底值越低，实施减排的边际成本低，更易

通过市场交易实现减排目标。长三角一体化为宿州排污权交

易提供了广阔的市场空间，有利于吸引资金和技术。

3 宿州市排污权交易市场运行特征与结构性
矛盾

3.1 市场活跃度低
宿州市排污权交易面临市场活跃度低的困境。宿州市

2024-2025 年 4 月排污权交易情况如图 1 所示。目前参与交

易的共 6 家企业，交易总额达 39 万。市场排污权交易量和

参与企业数较少源于市场结构失衡与制度性约束的叠加效

应。市场结构方面，安徽省排污权交易体系划分为一级市场

和二级市场，前者受政府干预，后者发生在企业之间。二级

交易市场因企业富余排污权存量低表现出供需失衡状态；政

策设计方面，交易范围受限于行政区域和流域，压缩了市场

规模。交易流程包含可交易量核定、县市级审核、结果公示

及排污许可证变更等行政程序，此类行政干预可能削弱市场

调节作用，导致一级市场活跃度低、二级市场流动性不足 [6]。

此外，现行制度要求企业出租排污权前需缴纳五年期初始排

污权有偿使用费，但租赁周期不得超过 12 个月，削弱了企

业供给意愿。

图 1 2024-2025 年 4 月宿州市排污权交易量及参与 

企业数统计情况

3.2 交易市场面临自主困境
安徽省排污权交易市场自主性不足的困境源于交易体

系基础设施与信息共享机制的双重制约。就交易基础设施而

言，全省尚未建成统一的排污权交易平台，企业需通过线下

协商完成协议转让，交易信息获取渠道具有不对称性，市场

匹配效率低。交易流程数字化水平低，现阶段仍采用手工登

记与纸质档案管理模式，难以实现交易数据的实时归集与动

态分析；就信息共享机制而言，区域间交易规则、信息披露

机制及监管标准存在差异，制约了排污权交易市场自主运行

能力的提升，降低了跨区域和多部门的协同监管能力。排污

权政府储备库虽已建成，但其回购与动态调节机制尚未健

全，未实现与二级市场的有机衔接，难以及时回收企业富余

排污权，削弱了储备库的缓冲作用。

3.2 农业面源与工业排放的污染叠加
宿州市现行排污权交易标的仅适用于工业源，但就宿

州市实际污染特征而言，需要考虑农业面源污染与工业排放

的深度耦合效应。宿州作为安徽省重要农业产区，其粮、棉、

油、果蔬产量居全省前位 [7]。2020 年安徽省第二次全国污

染源普查数据显示，全省工业源化学需氧量、氨氮排放量前

三的行业均包含农副产品加工业，而农业源污染主要来自畜

禽养殖，这符合宿州市“特色农业 + 农副产品加工”的产

业结构特征。农业面源与工业排放的污染叠加效应使得环境

容量的核算更加复杂。

4 宿州市特色化改进对策

4.1 破解“农业 - 工业”复合型矛盾
农业面源污染与工业排放的叠加效应意味着多种减排
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潜力，农业面源污染减排措施包含精准施肥、生态养殖等，

工业减排措施包含清洁能源替代、设备升级改造等，二者可

实现相互补充，获取更多交易来源。因此，宿州市在开展排

污权交易时，可针对农业面源污染与工业排放的叠加效应，

创新交易标的设计，借鉴嘉兴经验，探索将农业减排量纳入

交易体系的可行路径 [8]。

4.2 促进区域协同和利益平衡
应加强区域协同治理，建立排污权交易跨区域合作机

制。任玥等 [9] 系统梳理我国排污权交易试点进展，指出跨

省交易机制尚未打通，凸显区域协同的必要。以水污染物排

污权交易为例，宿州市应与淮河流域的其他省份城市共同建

立交易机制。考虑到不同地区在经济发展水平、环境容量和

污染治理能力等方面的差异性，应补充利益平衡机制，通过

生态补偿、财政转移支付等手段，补偿因排污权交易而利益

受损的地区。

4.3 数字治理的本地化实践
在长三角协同发展框架下，技术赋能成为宿州市排污

权交易制度革新的关键路径。构建统一的交易与监管平台，

可有效破解传统交易模式下信息不对称与信任缺失的难题。

利用数字化技术，对排污权确权、交易、履约等全流程数据

进行存证，确保交易记录不可更改，并建立跨区域数据共享

机制，为监管部门提供实时动态溯源功能。景红润 [10] 通过

跨区域政策效应分析，证实排污权交易兼具环境改善与技术

创新的双重红利，但需配套动态监管与生态补偿机制。宿州

市在淮河流域生态建设中可借鉴“生态补偿 + 产业反哺”

模式，强化区域价值分配。

4.4 完善市场机制与价格调控
对于宿州市排污权交易市场活跃度低、价格形成机制

不完善等问题，可通过扩大市场主体、科学定价等方式提高

市场流动性。现阶段二级市场主体为工业企业，还应鼓励金

融机构、环保组织等参与交易，扩充市场的资金流和信息流。

在安徽省排污权交易标的定价基础上，应综合考量污染治理

成本、本地市场供需关系以及环境资源稀缺性等要素，合理

化构建排污权价格形成机制，动态调整排污权基准价，研判

市场供需趋势，从而引导企业合理化配置排污权资产。

4.5 构建排污权交易循环体系
排污权交易循环体系涉及政府、企业与银行，如图 2

所示。政府储备库通过回收企业关停产能的剩余配额、整

合政府投资减排项目成果及回购企业富余配额积累排污权，

以平衡区域环境容量约束与经济发展需求。企业基于初始分

配、市场交易等途径获取排污权，并通过技改升级形成富余

排污权反哺储备库。金融机构通过创新绿色信贷产品嵌入排

污权交易体系，以排污权抵押为载体，为企业提供资金支持。

生态环境部门依托数字化平台实现全流程监管，通过排放数

据实时核验、交易合规性审查及排污许可衔接机制，保障储

备库运作、市场交易与金融活动的协同性。政府作为“中转

池”稳定市场供需，企业作为“减排引擎”驱动内生动力，

银行金融作为“资金纽带”优化资源配置，实现环境、经济

和社会效益共赢。

图 2 政府、企业、银行排污权交易循环体系示意图
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