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Abstract
In recent years, China’s air pollution has become increasingly severe. With its mobile characteristics, the pollution continuously spreads 
and affects atmospheric environments in other regions. Therefore, improving air quality in isolated areas alone cannot achieve effective 
governance. To comprehensively address air pollution, coordinated prevention and control efforts are essential. Regional cooperation 
must be strengthened to prevent cross-contamination and enhance overall environmental quality. This study outlines the value of joint 
air pollution prevention mechanisms, analyzes existing challenges, and proposes practical implementation pathways for stakeholders. 
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大气污染联合防治机制的构建路径探索
郝晓凯

河北先河环保科技股份有限公司，中国·河北 石家庄 050000

摘  要

近些年，我国大气污染问题愈发严重，具有流动性的特征，会不断蔓延，影响到其他区域的大气环境。因此只对某一区域
的大气环境进行改善难以达到良好的治理效果，为了全面改善大气污染环境，就必须开展联合防治工作。因此，区域之间
需要建立良好的合作关系，协同共进，避免出现交叉污染的情况，全面改善大气环境质量。鉴于此，开展本文研究工作，
简单概述大气污染联合防治机制的价值，分析其中的问题，提出几点有效的构建路径，以供相关人员参考。
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1 引言

我国大气污染问题相对突出，社会也越来越关注大气

环境污染的治理研究工作，加大了环保方面的投入力度，促

进了大气污染防治行业的快速发展。大气污染本身具有独特

的流动性、隐蔽性、持续性等特征，因此决定在治理工作中

必须采取联合防治措施。区域需要完善法律体系，明确责任

主体，打造数据共享平台，实现跨区域跨部门的有效协作，

从而提高大气污染联合防治的工作效率，实现预期目标。

2 大气污染联合防治的意义

2.1 有效解决跨部门跨区域难题
大气环境污染防治工作中打造联合防治机制，主要是

基于大气污染流动性、复杂性等各方面的特点。以往的防治

工作中，各部门各区域之间的联系不够密切，因此会影响到

整体的污染治理效果。而通过建设大气污染联合防治机制，

突破传统工作中的壁垒，解决跨域性难题。建立跨区域协同

规则，精准识别污染的传输路径，统筹区域减排资源，解决

各自为战存在的治理低效难题 [1]。

2.2 强化治理能力与应急响应

打造大气污染联合防治机制，统筹各方力量，加强技

术支撑，有助于强化治理能力，做好应急响应。区域之间统

一相关标准，开展监测网的合理布设，采集各项数据信息可

以精准预报重污染天气。而且统一应急响应标准，可以确保

减排措施同步启动，将污染程度降到最低。可以有效提升环

境质量改善效能，助力生态治理体系的不断完善。

2.3 促进区域协调发展

大气污染治理与区域经济、社会紧密联系在一起，通

过打造完善的联合防治机制，可以实现环境标准的有效统

一，解决区域之间存在的一些矛盾冲突，从而推动区域的协

同发展。以环境保护和污染治理为前提，做好合理规划工作，

促进区域产业优化整体布局，同时落实相关的政策，助力于

经济发展和环境保护的协同进步，实现双赢。
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3 大气污染联合防治机制建设存在的问题

3.1 法律不完善
目前，我国对大气污染防治工作中的相关法律法规中

缺乏对于联合防治机制的详细规定。法律法规方面的不完

善，使得联合防治机制建设存在漏洞，影响到相关措施的具

体落实。而且各地区存在一定的差异，相关法律法规在执行

的过程中可能会受到一定影响，实践过程中出现争议。

3.2 缺乏明确的责任主体
大气污染联合防治机制，缺乏明确的责任主体。在相

关法律法规中，虽然对企业需要承担的责任进行了规定，但

是针对其他部门的责任主体作用并没有进一步细化规定，会

影响到相关组织架构的建设以及责任的充分落实。在实际工

作中，缺乏各方力量的支持，这就导致参与大气污染联合防

治工作的主体比较单一，难以达到长期有效的效果。

3.3 监测工作不到位
在大气环境污染联合防治的工作中，通过开展监测工

作获得详细的数据信息。目前来说，监测网络的覆盖和技术

存在一定的局限性，现有的监测站点主要集中于城市建成

区，而在工业园区、农村以及省界等关键区域的覆盖不足，

难以捕捉到跨境污染的实时动态情况 [2]。在数据共享方面，

尽管建立了区域数据共享平台，但一些地方会对监测数据选

择性地公开。企业在线监测数据的真实性存疑，存在篡改、

瞒报的情况。环保、气象、交通等各部门的系统互不联通，

难以建立多元污染动态图谱，数据孤岛现象十分突出。

3.4 技术滞后
现阶段，发达地区拥有高精度源解析、AI 预警系统，

可以为相关技术的研发和推广提供资金支持。然而在一些欠

发达地区依旧依赖人工巡查，技术相对滞后，协同控制技术

方面存在一定的瓶颈。例如，pm2.5 与臭氧协同治理的技术

体系并不成熟，相关研究也难以实现瓶颈上的突破。高校、

科研机构的污染治理技术多停留在实验室阶段，与企业的实

际需求脱节，难以实现成果的转化和合理应用。

3.5 公众参与不足
公众参与大气污染联合防治工作方面存在不足之处，

主要是由于公众缺乏有效的渠道。现有的举报平台和意见征

集多为被动响应，缺乏对公众建议的反馈机制，环保宣传方

面侧重污染危害告知，并未明确工作在协同治理过程中的具

体角色，公众意识不足，难以参与到相关行动工作中。企业

环境信息公开并不充分，因此难以充分发挥公众的监督权和

保障知情权，公众参与力量不足，影响大气污染联合防治机

制的有效运转。

4 大气污染联合防治机制的构建路径

4.1 完善法律体系
针对大气污染联合防治工作中存在的问题，各地方需

要完善法律体系，支持区域协调机制的建设。首先优化顶层

设计，开展跨区域立法。国家层面或者区域层面立法要明确

区域联防联控的法律地位和权责划分。与此同时，还要建立

统一的标准规范，推动区域内核心大气污染排放标准、产品

质量标准、监管执法标准的统一，消除政策洼地 [3]。例如，

京津冀及周边地区通过了《空气质量持续改善行动计划》，

优化重点区域范围，形成了“2+36”城市协同治理格局。其次，

打造多层次协调机构。设置常设性区域协调机构统筹政策，

制定资源调配与监督考核的制度。定期召开联席会议，强化

跨区域污染形势联合研判与应急响动。可以建立明确的应急

响应措施，整合各种组织力量，形成统一完善的整体。例如，

萍乡、株洲两市协同开展大气污染防治立法。相关立法计划

确定以后，两市共同组建了跨省起草工作专班，共同开展调

研，向社会各界广泛征求意见和建议，联合组织专家研究协

同立法中的重点难点问题，反复修改法规草案，形成了两市

《条例》，其中明确规定了立法目的、适用范围、政府及部

门职责机制协同法律责任。

4.2 优化组织架构建设
针对大气污染联合防治工作，各地区需要优化组织架

构，为各项工作的落实提供支撑。首先，实现实体化运作，

赋予区域联防联控协调机构更多实质性的资源和权力，设置

专职人员和专项资金。由更高层级领导担负责任，增强协调

权威，提升整体的权威性，便于确保各部门协调配合。例如，

京津冀及周边地区加强联系，构建联合防治组织架构。其次，

深化一市一策与区域统筹结合。组织结构需要深化区域内每

个城市污染源结构、传输贡献、治理潜力的精细化研究，打

造精准画像，便于落实一市一策 [4]。与此同时，打造空气质

量模型，基于公平效率原则，科学分配相关任务，明确各行

政区的减排目标与责任清单。在工作落实阶段，聚焦区域共

性问题，制定统一或者协调的调整政策，用于产业、能源、

交通结构等各个方面区域之间，加强协同，实现有效减排。

图 1 京津冀及周边地区大气污染联合防治领导小组组织架构

4.3 构建统一监测网络
通过构建统一监测网络可以实现区域内的有效覆盖，

采集大气环境的相关数据，实现数据共享，便于促进区域联

合防治。首先，按照完整性、代表性、稳定性的原则，合理
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布设监测点位，实现地级及以上城市的全面覆盖。同时推进

地方监测数据联网统一监测方法与数据格式，可以实现跨区

域数据的可比性 [5]。在大数据、AI 技术支持下，为日常监

管提供依据设置风险阈值，当监测工作中出现异常数据可进

行预报预警。出现污染事件也能进行有效溯源，采取适当的

控制措施及时追责。同时也能整合全面的数据信息，为协调

机构提供更加直观动态的决策支持信息途径。其次，推进数

据开放通过打造跨区域的数据共享平台，可以实现大气污染

环境监测的数据共享。可以应用卫星遥感、地面监测与模型

模拟数据，为污染源解析、应急决策等提供重要依据。

4.4 强化技术支撑
科技支撑可以促进区域联合防治，取得显著效果。区

域之间可以加强合作关系，加大对相关技术的研发力度。设

立区域联合科研基金支持，针对区域共性难题的联合攻关。

建立先进技术共享库和推广机制，并组织相关技术用于帮

扶，从而提升区内整体治理技术的水平。更新关于大气污染

环境监测与污染治理的科学技术，结合各类空气污染源活动

水平数据库，编制完成城市区县级高精度、高分辨率涵盖各

项污染物的排放清单，实现污染源排放量的动态更新，摸清

污染底数，建立技术体系。开展预测预报、会商分析、预警

应急和跟踪评估等一系列工作，便于支撑多部门多行业联合

应对以及区域的应急联动。在落实推进的过程中，各地区应

当加大超低排放、挥发性有机物回收等技术的推广力度，支

持企业进行技术改造，实现有效升级，可以提升减排效率。

4.5 深化公众参与
公众参与是大气污染联合防治中的重要组成部分，在

打造联合防治机制时，各地区要重视环保工作的宣传教育，

可以通过媒体、社区活动普及大气污染防治的知识，提升公

众的环保意识。引导公众参与到大气污染防治工作中，共同

维护区域环境。与此同时，建立公众参与渠道和监督机制，

公众可以通过官方网站、举报热线等不同的渠道，举报环境

违法行为，提出自己的意见和建议。同时推动企业环境信息

公开，接受社会监督。在公众力量的参与下，可以打造立体

防范机制。

5 结语

综上所述，大气污染联合防治机制的本质是解决区域

利益协调与治理能力不均衡的问题。因此，各地方应当加强

沟通联系，完善法律体系的建设，优化组织架构。引入先进

技术，设置合理的监测网络，统一标准，实现数据共享。同

时加大技术研发力度，实现技术升级，吸引社会公众参与其

中。从多方面入手，进一步完善大气污染联合防治机制，有

效应对大气污染的各种难题，达到良好的治理效果，促进社

会的稳定发展。
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图 2 大气污染物排放清单的联合优化反演方法及系统


