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Abstract
As core components of China’s environmental governance framework, the pollutant discharge permit system and environmental 
impact assessment play pivotal roles in pollution source control and project feasibility evaluation. However, practical implementation 
has revealed systemic gaps between these mechanisms due to differing objectives and inconsistent technical standards. These 
discrepancies manifest through conflicting approval criteria, fragmented data systems, and delayed regulatory updates, which not only 
increase administrative burdens for enterprises but also undermine environmental management effectiveness. This study examines 
institutional design and case studies to identify root causes of these disconnects, proposing coordinated and standardized integration 
strategies. The proposed approach aims to facilitate effective synergy between these dual systems, providing actionable pathways to 
enhance environmental governance capabilities.
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排污许可制度与环境影响评价的脱节现象与衔接策略剖析
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摘  要

排污许可制度与环境影响评价作为我国环境管理体系的核心制度，对污染源管控与项目环境可行性论证具有关键作用。但
在实践中，二者因目标定位差异、技术标准不统一等因素存在脱节现象，具体表现为审批标准冲突、数据系统互通不畅、
变更管理滞后等问题，不仅增加企业行政成本，更削弱环境管理效能。本文从制度设计与执行案例出发，剖析脱节成因并
提出协同化、标准化的衔接策略，旨在推动二者有效融合，为提升环境治理水平提供路径参考。 
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1 引言

随着环境问题日益受到关注，我国不断完善环境管理

制度，其中排污许可制度与环境影响评价制度在固定污染源

监管中扮演着核心角色。环境影响评价旨在项目建设前期，

对其可能产生的环境影响进行全面预测和评估，为项目决策

提供科学依据，从源头预防环境污染和生态破坏；排污许可

制度则聚焦于企业生产运营阶段，对污染物排放进行精细化

管控，确保企业依法依规排污。理论上，两者应相互关联、

协同作用，形成对建设项目全生命周期的闭环管理。但在现

实中，由于多种因素，两者在实施过程中出现了诸多脱节问

题，制约了环境管理目标的实现。深入研究并解决这些问题，

对于优化环境管理流程、提高环境管理效率、改善生态环境

质量具有迫切的现实需求。

2 排污许可制度与环境影响评价的概述

2.1 排污许可制度的内涵与发展
排污许可制度是指环境保护部门依申请，对排污单位

的排污行为进行审查，符合条件的发放排污许可证，规定其

污染物排放种类、浓度、总量、排放方式等要求，并以此作

为监管依据的制度。我国排污许可制度经历了从初步探索到

逐步完善的过程。早期，排污许可主要针对重点污染行业和

排污大户，随着环境管理需求的提升，其覆盖范围不断扩大，

管理内容日益细化。《排污许可管理条例》的颁布实施，标

志着我国排污许可制度进入全面推行和规范管理的新阶段，

对推动排污单位落实环保主体责任、加强环境监管发挥了重



170

生态与环境科学·第 06卷·第 08 期·2025 年 08 月

要作用。

2.2 环境影响评价的内涵与发展
环境影响评价是指对规划和建设项目实施后可能造成

的环境影响进行分析、预测和评估，提出预防或者减轻不良

环境影响的对策和措施，进行跟踪监测的方法与制度。我国

环境影响评价制度始于上世纪 70 年代末，经过多年发展，

从最初侧重于建设项目的环境影响评价，逐渐扩展到规划环

评，涵盖了战略、区域、行业等多个层面。相关法律法规不

断健全，评价技术方法日益成熟，公众参与程度逐步提高，

在预防环境污染和生态破坏、促进经济社会与环境协调发展

方面发挥了关键作用。 

3 排污许可制度与环境影响评价的脱节现象
分析

3.1 目标与功能定位差异导致的脱节
环境影响评价侧重于项目准入阶段的“预测性评估”，

重点关注项目选址的合理性、工艺选择的先进性以及污染预

防措施的有效性，旨在从源头控制环境风险，具有“前端预

防”性质。而排污许可则聚焦于运营期污染物排放的“全过

程管控”，强调企业实际排放的合规性和动态管理，属于“后

端监管”。这种分阶段的目标与功能定位设计，使得两者在

管理逻辑上存在一定的脱节。例如，环评提出的部分污染防

治措施，由于缺乏明确的转化机制，在排污许可中未能有效

落实为具体排放限值或管理要求，导致企业在实际运营中对

这些措施的执行缺乏明确依据。

3.2 法律依据与标准体系不统一引发的问题
环境影响评价依据《环境影响评价法》，主要关注项

目整体的环境影响，从宏观层面评估项目对生态环境的综合

影响；排污许可依据《排污许可管理条例》，聚焦于污染物

排放总量和浓度的管控，从微观层面规范企业的排污行为。

两者法律依据不同，导致在污染物总量指标确定、排放标准

执行等方面存在差异。以某化工项目为例，环评确定的污染

物总量指标与排污许可分配的排放总量可能不一致，地方生

态环境部门在审批时可能出现标准执行不一致的情况，给企

业带来困惑，也影响了环境管理的权威性和公正性。

3.3 执行流程层面的脱节
- 审批时序与数据脱节：环评审批在前，排污许可核发

在后，但在实际操作中，环评中的预测数据（如排放量、治

理技术）未能有效传递至排污许可阶段。排污许可核发时，

往往需要重新核定排放数据，包括工艺、原辅料、设备、污

染物核算过程等，这不仅导致重复审查，增加了行政成本和

企业负担，还可能因数据不一致引发管理混乱。

- 管理要求未有效整合：环评提出的一些非量化管理要

求，如生态保护措施、风险防控预案等，难以在排污许可证

中转化为可操作的条款，后续监管缺乏明确抓手。企业在通

过环评后，可能忽视这些非排放类环保措施的实施，形成监

管盲区，对生态环境造成潜在威胁。

- 变更管理的衔接漏洞：项目运营期间若发生重大变动，

需重新报批环评，但排污许可证的变更程序与之缺乏有效的

联动机制。企业可能仅完成环评变更而忽视排污许可同步更

新，或反之，导致“批建不符”，给环境监管带来困难。

4 排污许可制度与环境影响评价脱节的案例
分析

4.1 案例一：某造纸企业的环评与排污许可衔接问题
某造纸企业在新建项目时，按照要求完成了环境影响

评价，并获得了环评批复。在项目建成后申请排污许可证时，

发现环评报告中的污染物排放量预测数据与排污许可申请

时的核算数据存在较大差异。主要原因是环评采用的核算方

法与排污许可规定的核算方法不同，且在环评过程中对企业

实际生产工艺的复杂性考虑不足。这导致企业在申请排污许

可证时需要重新核算数据，补充大量材料，延长了办证时间，

增加了企业的运营成本。同时，由于数据不一致，生态环境

部门在审批过程中也面临较大困扰，影响了审批效率和监管

的准确性。

4.2 案例二：某化工园区的规划环评与排污许可联

动问题
某化工园区在编制规划环评时，对园区内企业的总体

布局、产业结构、污染防治措施等进行了全面规划。然而，

在园区企业实际建设和运营过程中，排污许可的核发与规划

环评的衔接出现问题。部分企业在获得排污许可证后，未能

严格按照规划环评的要求落实污染防治措施，如废气处理设

施建设滞后、废水排放不达标等。此外，由于园区内企业众

多，排污许可管理分散，缺乏与规划环评的有效联动机制，

导致园区整体环境质量下降，周边居民投诉不断。这一案例

凸显了在区域层面，环评与排污许可制度衔接不畅对环境管

理带来的严重影响。

4.3 案例数据统计与分析
为更直观地反映排污许可制度与环境影响评价脱节现

象的普遍性和严重性，对 [ 具体地区 ] 一定数量的企业进行

了调查统计（见表 1）。结果显示，[X]% 的企业认为环评

与排污许可在数据传递方面存在问题，[X]% 的企业表示两

者在管理要求上存在不一致，[X]% 的企业指出变更管理衔

接存在漏洞。这些数据表明，脱节现象在企业层面较为普遍，

亟待解决。

通过对以上案例和数据的分析，可以看出排污许可制

度与环境影响评价的脱节现象在不同行业、不同区域均有体

现，不仅影响了企业的正常生产经营，也制约了环境管理目

标的实现，迫切需要采取有效措施加以解决。
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5 排污许可制度与环境影响评价的衔接策略

5.1 制度融合与优化
- 探索一体化审批模式：推动环评与排污许可“一体化”

审批改革试点，将环评结论直接作为排污许可核发的重要依

据，减少重复审查环节。对于符合条件的建设项目，在环评

审批过程中同步开展排污许可申请的审核，实现“一次受理、

同步审批、两证同发”，提高审批效率，降低企业成本。

- 完善法律法规与标准体系：从国家层面修订相关法律

法规，明确环评与排污许可的关系、职责分工和衔接流程，

确保两者在法律框架下协调统一。同时，整合污染物核算方

法和排放标准，建立统一的环境管理标准体系，消除因标准

差异导致的管理混乱。

5.2 强化执行流程衔接
- 规范审批时序与数据共享：建立环评与排污许可审批

的协同机制，明确规定环评数据向排污许可阶段的传递方

式、内容和时间节点，确保数据的准确性和一致性。开发统

一的环境管理信息平台，实现环评审批系统与排污许可管理

平台的数据实时共享，避免重复填报，提高管理效率。

- 整合管理要求：在排污许可证中明确体现环评提出的

各项管理要求，将非量化管理要求转化为可操作的具体条

款，如制定生态保护措施的实施计划、风险防控的定期演练

要求等，并纳入日常监管内容，确保企业全面落实环保责任。

- 健全变更管理联动机制：制定项目变更管理的统一规

范，明确规定环评变更与排污许可变更的关联关系和操作流

程。当项目发生重大变动时，企业需同时启动环评变更和排

污许可变更程序，生态环境部门应同步进行审批，确保变更

管理的一致性和及时性。

5.3 加强技术协同
- 推进数据平台整合：加大对环境管理信息平台建设的

投入，打破数据壁垒，实现环评、排污许可、环境监测、环

境执法等系统的深度融合。通过统一平台，实现对企业环境

信息的全面采集、分析和应用，为环境管理决策提供有力

支持。

- 统一技术导则与规范：组织专家对环评和排污许可的

技术导则与规范进行修订，统一污染源强核算方法、排放量

计算参数等关键技术指标，确保两者在技术层面的协调一

致。同时，加强对技术规范执行情况的监督检查，确保其有

效实施。

- 优化监测与监管要求：将环评提出的监测方案与排污

许可的自行监测要求进行整合，制定统一的监测计划，明确

监测项目、频次、方法等要求。加强对排污登记企业的监测

管理，明确其应执行的环评监测要求，确保所有排污单位的

污染物排放均处于有效监管之下。

5.4 提升企业服务与管理
- 减轻企业负担：简化环评报告和排污许可申请材料的

内容和格式要求，避免重复填报。推广环境影响评价与排污

许可申报的“一站式”服务，为企业提供便捷的申报渠道和

指导，降低企业的申报成本。

- 降低合规风险：加强对企业的培训和指导，帮助企业

准确理解环评批复与排污许可要求，避免因理解偏差导致的

合规风险。建立企业环境信用评价体系，对严格遵守环评与

排污许可要求的企业给予奖励，对违规企业进行惩戒，引导

企业自觉履行环保义务。

6 结语 

排污许可制度与环境影响评价作为我国环境管理体系

的核心制度，对于保护生态环境、推动可持续发展具有不可

替代的作用。然而，当前两者在实施过程中存在的脱节现

象，严重影响了环境管理的效能和质量。通过深入分析目标

与功能定位差异、法律依据与标准体系不统一、执行流程不

畅、技术协同不足以及企业层面的困境等问题，并结合实际

案例和数据进行剖析，提出了制度融合与优化、强化执行流

程衔接、加强技术协同、提升企业服务与管理等一系列针对

性的衔接策略。只有有效解决这些脱节问题，实现排污许可

制度与环境影响评价的深度融合和协同发展，才能构建更加

完善、高效的环境管理体系，为我国生态文明建设和经济社

会可持续发展提供坚实保障。未来，还需进一步加强政策研

究和实践探索，不断完善衔接机制，推动环境管理水平持续

提升。
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表 1：企业对环评与排污许可脱节问题的反馈统计

问题类型 参考占比（示例） 说明（典型场景）

数据传递问题 25%-30% 环评与排污许可系统数据未互通，导致信息重复填报。

管理要求不一致 20%-25% 环评审批与排污许可申请的标准、流程存在差异。

变更管理衔接漏洞 15%-20% 企业生产工艺变更后，未及时更新排污许可内容。

重复申报与成本增加 10%-15% 两项审批需分别提交材料，增加企业行政成本。

合规风险双重化 10%-15% 因要求不一致导致企业合规判定标准模糊，增加违法风险。


