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Abstract
In recent years, China’s rapid economic development has further highlighted the critical importance of water resources. However, 
water pollution incidents in river basins continue to occur frequently, significantly impacting people’s production and daily lives. 
Given the sudden nature of such incidents, strengthening emergency management is essential to mitigate their negative effects. This 
paper explores emergency management strategies for river basin water pollution incidents, aiming to provide practical references for 
relevant work.
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摘  要

近年来，随着中国经济的快速发展，水资源的重要性得到了进一步凸显。然而，流域水污染事故却时有发生，对人们的生
产、生活造成了很大的影响。流域水污染事故往往具有突发性，因此需要切实加强应急管理，才能降低水污染事故的负面
影响。在此基础上，文章针对流域水污染事故应急管理进行了探讨，旨在为相关工作提供一定的参考。
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1 引言

在近些年中，中国发生了多起流域水污染事故，如四

川涪江水污染事故、安徽沱湖污染事故、江苏太湖污染事故

等，流域水污染事故的危害较大、影响面较广，会对人们的

生产和生活造成严重影响，如果应急管理工作没有做到位，

那么不仅影响正常的社会秩序，而且影响流域城市的形象。

针对流域水污染事故，需要切实加强应急管理，这样才能最

大限度地降低该类事故对人们生产、生活以及流域城市的负

面影响。中国流域水污染事故应急管理水平不断地在提高，

但是当前仍然存在一定的问题，迫切需要对存在的问题进行

探讨，在此基础上提升流域水污染事故的应急管理水平，从

而确保社会经济的稳定发展。

2 流域水污染事故应急管理现状

当前，中国流域水污染事故应急管理现状如下：第一，

各流域水资源保护机构均针对流域水污染事故制定了相应

的应急预案，也基本形成了针对流域水污染事故的应急管理

工作机制。另外，各流域水资源保护机构也均建立了针对流

域水污染事故的工作程序，为流域水污染事故的应急管理提

供了有力的制度保障；第二，各流域水资源保护机构均按

照国家水利部的要求建立并实施了针对流域水污染事故应

急管理的 24h 值班报告制度【1】。另外，各流域水资源保护

机构也与流域内各省、市的水行政管理部门建立了针对流

域水污染事故应急管理的联络与信息通报制度。除此之外，

各流域水资源保护机构还实行了国家水利部规定的针对流

域水污染事故的月报制度以及在国家重大节假日期间的应

急报告制度；第三，当前，已经初步建成了水资源四级监测

网络，该网络覆盖面比较广，基本覆盖了中国七大流域及流

域中的主要城市。全国各级监测机构的监测能力虽然不尽相

同，但都已经具备一定的监测能力，并且拥有专门的监测人

才队伍。另外，各监测机构也都制定了符合当地实际情况的

针对流域水污染事故的应急监测管理办法及工作预案，所以

能够确保流域水污染事故应急管理工作的正常开展；第四，

各流域水资源保护机构针对流域水污染事故应急管理开展
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了一些比较重要的工作，如危险源调查、信息平台建设等方

面的工作。一方面，各流域水资源保护机构联合流域沿江各

省、市的水利厅开展了危险污染源调查工作，具体包括沿岸

化工、危化码头、缓冲区内入河排污口等危险源调查工作。

不过，各流域水资源保护机构开展的危险污染源调查工作大

多是在小范围中进行的，属于小型的危险污染源调查工作；

另一方面，各流域水资源保护机构也都在积极开展信息平台

建设工作，但是往往因为资金不足的限制，信息平台建设的

水平还尚未达到应对流域水污染事故应急管理的需要。图 1

为流域水污染事故现场图。

图 1 流域水污染事故现场图

3 流域水污染事故应急管理存在的问题

流域水环境关系到国计民生，直接作用于国家以及社

会的发展。流域水污染事故极易影响整个区域的生态环境，

同时也能威胁到人们的生命财产安全，因此需要高度重视流

域水污染事故的应急管理，明确现阶段存在的主要问题【2】。

3.1 立法方面还没有做到完善
为了更好地开展流域水污染事故应急管理工作，需要

注重立法是否完善，这将直接影响到相关工作的开展情况，

同时也能为其他工作的推进保驾护航。立法方面不够完善是

流域水污染事故在应急管理方面存在的一大问题。当前，中

国还没有针对流域水污染事故应急管理的专门立法。另外，

在该方面，也没有具备法律效力的流域性协议。无论是专门

立法还是具备法律效力的流域性协议，当前都均为空白。在

这种情况下，就无法从法律层面解决流域水污染事故应急管

理中的两大问题，一是区域分割问题，二是部门分割问题。

另外，在流域水污染事故应急管理方面，当前也缺乏专门的

领导机构或常设性机构，在这种情况下，当流域水污染事故

发生时，流域各行政区的相关机构更多的是关注各自的利

益，所以无法从流域层面进行统一指挥协调。面对一系列问

题，需要采取合理化的干预措施，同时根据流域水污染事故

的演变态势加以判断，确定最佳的实践方案，让流域水污染

事故得到有效的控制。图 2 为被污染河流。

图 2 被污染河流

3.2 工作协作机制还不够完善
开展各项工作的协作机制能够彰显出自身的保障效力，

确保各个程序的推进拥有可靠的支撑条件。依照流域水污染

事故情况分析，现阶段工作机制尚不完善，以至于各方主体

的协作不到位，阻碍了后续的工作进程【3】。当前，针对流

域水污染事故的应急协作机制尚未建立起来，一方面是各流

域机构与地方水行政主管部门之间没有建立起应急协作机

制，另一方面是地方水行政主管部门之间没有建立起应急协

作机制，特别是在两个方面缺乏有效的长效机制，一是信息

报告与分享，二是应急监测联动。面对上述提及到的问题，

必须要高度重视相关主体的责任，同时采用科学化的协作手

段，让各方主体的参与积极性得以调动，稳步落实各项工作，

为流域水污染事故的妥善处理创造良好条件。

3.3 风险防控体系还不够健全
近些年，流域水污染事故引发了极大的生态灾害，若

未能及时的干预，将会阻碍国家的可持续发展，威胁到群众

的生命财产安全，因此需要注重风险的合理防控，明确事故

发生的根本原因。风险防控体系还不够健全是流域水污染事

故应急管理中存在的另一大问题。当前，各流域机构尚未开

展系统性的潜在污染源调查工作，所开展的潜在污染源调查

工作都是在小范围中进行的，不够全面，也不够系统，尚未

建立起完善的风险防控体系。除此之外，防控体系未能更新

与优化，与当前的时代背景格格不入，最终影响到相关工作

的进程【4】。

3.4 应急管理信息化水平不高
流域水污染事故的管理离不开科学化的应急管控方案，

因此需要注重信息化水平的提升。应急管理信息化水平不高

是当前流域水污染事故应急管理中存在的一大问题。流域水

污染事故应急管理的成效与应急管理的信息化水平有着很

大的关系，但是，各流域机构当前的应急管理信息化水平还

不够高，没有建立起完善的应急数据库系统，还满足不良流

域水污染事故应急管理的需要。

4 流域水污染事故应急管理问题的对策

4.1 加强流域水污染事故应急管理的立法
加强流域水污染事故应急管理的立法是解决流域水污
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染事故应急管理问题的一大对策。国家应该不断加强流域水

污染事故应急管理方面的立法，从而使流域水污染事故应急

管理工作的开展能够有法可依，这样才能够切实提升流域水

污染事故的应急管理效果。另外，需要出台具备法律效力的

流域性协议，切实从法律层面解决流域水污染事故应急管理

中存在的区域分割和部门分割问题。除此之外，应该建立专

门的领导机构或常设性机构，这样才能够在流域水污染事故

发生时从流域层面进行统一指挥协调【5】。

4.2 建立起完善的应急管理工作协作机制
建立起完善的应急管理工作协作机制是解决流域水污

染事故应急管理问题的一大对策。各流域机构与地方水行政

主管部门之间、地方水行政主管部门之间都需要建立起应急

协作机制，特别要注重在信息报告与分享、应急监测联动两

大方面建立起长效机制，从而不断提升流域水污染事故的应

急管理水平。

4.3 建立起完善的应急管理风险防控体系
建立起完善的应急管理风险防控体系是解决流域水污

染事故应急管理问题的一大对策。各流域机构应该开展全面

性的、系统性的潜在污染源调查工作，在此基础上建立起完

善的风险防控体系。在这个过程中，各流域机构需要克服资

金缺乏、人员不足等方面的困难，确保潜在污染源调查工作

的高质量开展【6】。通辽市人民政府为了做好突发水污染事

件的应急工作，特制定了《辽河—通辽段突发水污染事件“南

阳实践”环境应急响应方案》，在该应急响应方案中，确定

了辽河—通辽段内涉及的 10 个敏感受体，即孟家段水库、

小塔子水库、莫力庙水库、吐尔基山水库、开鲁县水源地、

通辽市开发区三义堂水源地、科尔沁区集中式饮用水水源

地、通辽水文站以及“三线一单”划定的重点管控区域。与

此同时，也确定了辽河—通辽段流域的 8 个需要重点关注的

固定风险源、流动风险源。其中，8 个需要重点关注的固定

风险源为开鲁县城镇污水处理厂、通辽华旭药业有限公司、

通辽凯源生物有限公司、内蒙古中辉药业有限公司、内蒙古

善合药业有限公司、通辽市久隆石化商贸有限责任公司、通

辽金煤化工有限公司、通辽市桑德水务有限公司。在此基础

上，该应急方案确定了具体的应急响应程序，包括信息报告

与通报、污染先期控制、源头切断、污染控制、应急监测、

应急准备、舆论引导、共享机制、响应终止、后期处置。当前，

《辽河—通辽段突发水污染事件“南阳实践”环境应急响应

方案》已经成为通辽市突发环境事件应急预案的重要组成部

分，与其他突发环境事件应急工作专项预案共同构成了通辽

市突发环境事件体系，指导着通辽市突发环境事件的应对和

处理。

4.4 切实提升应急管理的信息化管理水平
切实提升应急管理的信息化管理水平是解决流域水污

染事故应急管理问题的一大对策。各流域机构的相关工作人

员应该在思想上切实认识到加强应急管理的信息化的重要

性，然后集中人力、物力、财力来大力开展针对流域水污染

事故的信息化管理工作，从而不断提升流域水污染事故的应

急管理水平。

5 结语

综上所述，流域水污染事故是一种特殊类型的事故，

其影响面非常广，而且具有突发性。一旦发生了流域水污染

事故，流域内人们的生产和生活将无法正常进行下去，正常

的社会秩序就会被严重打乱，社会的稳定性就会不可避免地

受到严重影响，因此需要切实做好流域水污染事故的应急管

理工作。当前，流域水污染应急管理工作还存在立法空白、

工作协作机制不够完善、风险防控体系不够健全、信息化水

平不够高等多个方面的问题，可以通过加强流域水污染事故

应急管理的立法、建立起完善的应急管理工作协作机制、建

立起完善的应急管理风险防控体系、切实提升应急管理的信

息化管理水平等措施予以解决。
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