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Abstract
As a foundational component of the environmental governance system, environmental monitoring systematically collects and 
analyzes various environmental data elements, providing scientific basis for decision-making, process control, and effectiveness 
evaluation throughout the entire environmental governance process. This paper focuses on the core aspects of environmental 
governance and examines the positive role of environmental monitoring from four dimensions: scientific decision-making, precise 
control, quantifiable outcomes, and standardized systems. By integrating governance practices, it elucidates the synergistic logic 
between monitoring activities and governance processes, explores practical pathways to enhance monitoring efficiency, and offers 
theoretical references and practical insights for advancing the modernization of environmental governance and promoting continuous 
ecological improvement.
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摘　要

环境监测作为环境治理体系的基础性支撑环节，通过系统性采集、分析各类环境要素数据，为环境治理决策、过程管控、
效果评估提供科学依据，贯穿环境治理全流程。本文立足环境治理的核心环节，从决策科学化、管控精准化、效果可量
化、体系规范化四个方面，剖析环境监测的积极作用，结合治理实践梳理监测工作与治理环节的逻辑，探讨强化监测效能
的实践路径，为提升环境治理现代化水平、推动生态环境持续改善提供理论参考与实践借鉴。
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1 引言

生态环境是人类生存发展的基础，环境治理是破解生

态环境问题、保障生态安全、实现人与自然和谐共生的关键

举措。环境治理的科学性、精准性与有效性，离不开对环境

状况的全面掌握与动态感知，而环境监测正是搭建起“感知

环境 - 分析问题 - 解决问题”的核心桥梁。环境监测通过运

用各类技术手段，对大气、水、土壤、噪声、固体废物等环

境要素的质量状况、污染物排放情况及生态系统变化趋势进

行持续追踪与系统分析，将抽象的环境状况转化为可量化、

可分析的数据信息，为环境治理各环节提供坚实的数据支撑

与技术保障。脱离科学完善的环境监测体系，环境治理易陷

入盲目性、主观性困境，难以实现精准施策与长效管控。在

生态环境保护力度持续加大、治理要求不断提升的背景下，

深入剖析环境监测对环境治理的积极作用，对完善环境治理

体系、提升治理能力、推动生态环境改善具有重要意义。

2 为环境治理决策提供科学支撑 提升决策合
理性

2.1 全面呈现环境质量整体状况与区域差异 为治理

目标细化提供数据依据
环境治理需立足区域环境与污染特征设定差异化目标，

避免“一刀切”的决策误区。通过构建全域覆盖的监测网络，

对不同区域、不同时段的环境要素进行持续监测，可精准掌

握各类污染物的空间分布特征、浓度变化规律，明确区域环

境质量短板。基于监测数据，能够精准识别重点污染区域、

关键污染时段与主要污染因子，为细化治理目标、划定治理

范围提供支撑。
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2.2 追溯污染来源、剖析污染成因 为治理方案优化

提供技术支撑
环境治理的核心是破解污染问题，而精准定位污染来

源、明确污染传播路径是制定有效治理方案的前提。环境监

测通过污染物成分分析、溯源追踪等技术手段，可精准识别

工业排放、农业来源、生活污染等不同污染源的贡献度，明

确污染物的迁移转化规律与影响因素。基于监测数据的深度

研判，能够针对性制定治理方案，优化治理措施，避免治理

工作盲目推进。同时，在治理方案实施过程中，通过持续监

测可动态掌握污染物浓度变化与污染源减排效果，及时发现

方案实施中的不足，为方案调整优化提供依据，确保治理措

施贴合污染治理实际需求，提升决策的灵活性与有效性。

3 推动环境治理过程精准管控 提升治理实效性

3.1 实现对污染物排放的精准管控
污染源是环境污染物的主要来源，加强污染源监管是

环境治理的核心环节。环境监测通过对工业企业、农业生产、

城市生活等各类污染源的污染物排放情况进行实时监测、在

线监控，可精准掌握污染源的排放强度、排放规律，及时发

现超标排放、偷排漏排等违法违规行为。在线监测系统的普

及应用，实现了对污染源排放的 24 小时不间断监控，数据

实时传输、同步分析，一旦出现超标排放情况，可立即发出

预警，为监管部门快速介入、依法处置提供支撑。同时，通

过对污染源排放数据的长期积累与分析，可精准评估污染源

减排成效，对减排不达标的污染源进行重点管控、限期整改，

推动污染源实现达标排放、减量排放，从源头减少污染物进

入环境，提升污染防控的精准度。

3.2 实现对治理过程的动态管控
污染治理是一个系统性、长期性的过程，需动态跟踪

治理进度、及时调整治理措施。环境监测通过对治理过程中

的污染物浓度变化、环境质量改善情况进行持续监测，可

精准掌握治理措施的实施效果，及时发现治理过程中存在

的问题。例如，在大气污染治理过程中，通过对重点区域、

重点时段的大气污染物浓度进行实时监测，可动态评估扬尘

管控、工业减排、机动车限行等措施的实施成效，针对污染

物浓度下降缓慢的区域，进一步细化管控措施，强化重点污

染源管控；在土壤污染治理过程中，通过对治理区域的土壤

污染物含量进行定期监测，可跟踪土壤修复进度，优化修复

技术与施工方案，确保土壤修复达到预期效果。这种动态监

测与管控，能够确保治理措施落地见效，避免治理工作流于

形式。

3.3 实现对风险隐患的精准预警与处置
生态环境风险具有隐蔽性、突发性、扩散性等特点，

一旦发生环境突发事件，将对生态环境与人类健康造成严重

影响。环境监测通过构建生态环境风险监测预警体系，对重

点区域、敏感节点的环境要素进行常态化监测，及时捕捉风

险隐患的异常变化，发出预警信息，为风险处置争取时间。

同时，在环境突发事件发生后，环境监测可快速开展应急监

测，精准掌握污染物扩散范围、浓度分布与变化趋势，为应

急处置方案制定、污染物处置、风险管控提供实时数据支撑，

有效控制污染扩散，降低突发事件造成的生态环境损失，提

升环境应急处置能力。

4 环境监测实现环境治理效果量化评估

环境治理效果的量化评估是检验治理工作成效、完善

治理体系的重要环节，而量化评估的核心是可靠的监测数

据。环境监测通过建立标准化的监测指标体系与评估方法，

对环境治理前后的环境质量变化、污染源减排成效、生态系

统恢复情况进行量化对比，客观呈现治理成效，发现治理短

板，为长效治理机制构建提供支撑。

4.1 构建标准化指标体系 为治理效果量化评估提供

依据
环境治理效果评估需依托科学、统一的指标体系，确

保评估结果的客观性、可比性。环境监测结合生态环境质量

标准、污染物排放标准，构建涵盖大气、水、土壤、生态等

多领域的监测指标体系，明确各指标的监测方法、评价标准

与量化口径。通过对各项指标的持续监测，可获取治理前后

的量化数据，形成完整的评估数据集。例如，在流域治理效

果评估中，通过监测化学需氧量、氨氮、总磷等核心指标的

浓度变化，量化评估流域水质改善成效；在大气治理效果评

估中，通过监测 PM2.5、PM10、臭氧等指标的年均浓度、

达标天数比例等数据，客观呈现大气质量改善情况。标准化

的监测指标体系，确保了治理效果评估的科学性与规范性，

避免评估工作主观化、随意化。

4.2 通过量化对比 客观呈现治理成效与短板
通过对治理前后的监测数据进行对比分析，可精准量

化环境质量改善幅度、污染源减排比例，客观评估治理工作

的实际成效。同时，通过深度分析监测数据，可发现治理工

作中存在的薄弱环节，明确治理差距。

4.3 为长效治理机制构建提供数据支撑
长效治理是环境治理的最终目标，需依托长期、连续

的监测数据，总结治理经验、优化治理模式。通过长期环境

监测，积累区域环境质量变化、污染源减排、生态系统恢复

等各类数据，可深入分析治理措施与环境质量改善之间的关

联关系，总结有效的治理经验与模式，为构建长效治理机制

提供支撑。同时，基于监测数据的动态研判，可建立常态化

的治理评估与调整机制，定期对治理成效进行评估，根据环

境质量变化趋势与污染治理实际，及时优化治理目标、调整

治理措施，确保环境治理工作持续推进、取得长效。

5 推动环境治理体系规范化 提升治理现代化
水平

环境治理体系的规范化、现代化，是提升环境治理能
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力的重要保障。环境监测通过完善监测标准、规范监测流程、

推动数据共享，倒逼环境治理体系优化完善，推动治理流程

规范化、治理手段智能化、治理协同高效化，助力提升环境

治理现代化水平。

5.1 环境监测推动治理标准体系完善
环境监测的规范化的前提是完善的标准体系，而监测

标准的完善又能倒逼环境治理标准、污染物排放标准的优化

升级。随着监测技术的不断发展，新型污染物、复合污染等

问题逐渐显现，原有监测标准已难以满足治理需求。通过优

化监测指标、完善监测方法、细化监测标准，能够推动环境

质量标准、污染物排放标准的更新完善，使治理工作有标可

依、有规可循。同时，统一的监测标准能够确保不同区域、

不同时段的监测数据具有可比性，为跨区域、跨领域协同治

理提供数据支撑，推动治理标准体系的规范化、系统化。

5.2 环境监测推动治理流程规范化
环境监测贯穿环境治理决策、实施、评估、反馈全流程，

其规范化运行能够倒逼治理各环节流程优化、规范开展。在

决策环节，基于标准化监测数据制定治理方案，避免决策的

主观性与随意性；在实施环节，通过常态化监测确保治理措

施规范落实，及时纠正不规范治理行为；在评估环节，依托

标准化监测数据开展量化评估，确保评估结果客观公正；在

反馈环节，根据监测数据与评估结果优化治理方案，形成“监

测 - 决策 - 实施 - 评估 - 反馈”的闭环治理流程。这种闭环

治理流程的构建，能够推动环境治理工作规范化、制度化，

避免治理工作碎片化、无序化。

5.3 环境监测推动治理手段智能化升级
随着大数据、物联网、人工智能等技术与环境监测的

深度融合，智能化监测设备广泛应用，实现了监测数据的实

时采集、自动分析、智能预警，推动环境监测从“人工监测”

向“智能监测”转型。智能监测体系的构建，不仅提升了监

测效率与数据准确性，还能够实现对污染问题的精准识别、

快速处置，推动治理手段从“粗放管控”向“精准智能”升级。

6 强化环境监测效能 提升环境治理水平的实
践路径

环境监测对环境治理具有多维度积极作用，但当前环

境监测工作仍存在监测网络覆盖不全面、监测技术有待提

升、数据共享不充分、人才队伍薄弱等问题，制约了其积极

作用的充分发挥。为进一步强化环境监测效能，推动环境治

理水平提升，需从完善监测网络、升级监测技术、强化数据

应用、培育专业人才等方面发力，构建科学完善、高效运行

的环境监测体系。

6.1 完善全域覆盖的监测网络 补齐监测短板
结合区域环境特征与治理需求，优化监测站点布局，

扩大监测覆盖范围，重点加强农村地区、偏远地区、生态敏

感区等薄弱区域的监测站点建设，实现大气、水、土壤、噪

声、生态等环境要素的全方位监测。同时，针对新型污染物、

复合污染等问题，优化监测指标体系，增加特征污染物监测

指标，提升监测的针对性与全面性。

6.2 推动监测技术创新升级 提升监测质量
加大对环境监测技术研发的投入，鼓励企业、科研机

构开展核心监测技术、智能监测设备的研发与应用，突破新

型污染物监测、精准溯源等技术瓶颈。推广应用智能化监测

设备，构建“天空地水”一体化监测体系，提升监测数据的

实时性、准确性与完整性。同时，加强监测技术标准化建设，

完善监测方法与技术规范，规范监测操作流程，确保监测数

据的可靠性与可比性。

6.3 强化监测数据共享与应用 提升治理效能
打破部门、区域信息壁垒，构建统一的环境监测数据

共享平台，推动监测数据在环保、发改、工信、水利等部门

之间的互联互通、共享共用，实现数据资源的高效利用。加

强监测数据的深度分析与挖掘，运用数据分析模型开展环境

质量预判、污染溯源、成效评估，提升数据的应用价值，为

智能决策、精准管控提供支撑。同时，健全监测数据公开制

度，定期公开监测数据与治理成效，保障公众的知情权与监

督权，引导公众参与环境治理，形成协同共治格局。

7 结论

通过全面、精准、常态化的环境监测，能够破解环境

治理中的信息不对称问题，推动治理从“经验驱动”向“数

据驱动”、从“被动应对”向“主动防控”、从“粗放管控”

向“精准智能”转型，构建闭环治理体系，提升环境治理现

代化水平。需通过完善监测网络、升级监测技术、强化数据

应用、培育专业人才等措施，进一步强化环境监测效能，充

分发挥其在环境治理中的核心支撑作用，推动环境治理体系

和治理能力现代化，助力实现人与自然和谐共生的生态文明

建设目标。
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