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Abstract
The “double reduction” policy, which aims to alleviate the heavy homework and extracurricular training burden of students in 
compulsory education, is an important reform direction in the current education field in China. The implementation measures 
are diverse, including adjusting teaching plans, enriching after-school services, strengthening physical exercise, and reasonably 
controlling homework volume. The implementation of these measures aims to promote the all-round development of students, 
improve the quality of education, and relieve educational anxiety. The paper provides a detailed explanation of the “double reduction” 
policy and its implementation measures, and explores its implementation effects and future research directions.
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摘　要

“双减”政策，即减轻义务教育阶段学生过重作业负担和校外培训负担的政策，是当前中国教育领域的重要改革方向。其
落实措施丰富多样，包括调整教学计划、丰富课后服务、强化体育锻炼和合理控制作业量等。这些措施的实施，旨在促进
学生的全面发展，提升教育质量，缓解教育焦虑。论文对“双减”政策及其落实措施进行详细阐述，并探讨其实施效果及
未来研究方向。
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1 引言

近年来，中国教育事业取得了显著成就，与此同时，

也暴露出了一些问题，其中尤以学生过重的课业负担和校外

培训负担更为突出。为了应对这些问题，“双减”政策应运

而生。政策的出台，体现了国家对教育公平和教育质量的关

注，以及对青少年身心健康的高度重视。通过实施一系列具

体措施，期望能够达到既减轻学生负担，又提高教育品质的

目标。

2 “双减”政策概述

“双减”政策是指教育部发出的《关于进一步减轻义

务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》政策。

2.1 政策的主要内容和目标
减轻学生作业负担：通过健全作业管理机制、完善作

业管理办法、合理调控作业结构等措施来防止学生书面作业

总量过多，同时提高作业设计质量，鼓励布置分层、弹性和

个性化作业。

减轻学生校外培训负担：坚决压减学科类校外培训，

对现有学科类培训机构重新审核登记，逐步压减，以解决过

多过滥的问题。

提高教学质量：通过减少不必要的负担，使学生有更

多的时间和精力去发展自己的兴趣爱好和特长，促进学生的

全面发展。

2.2 政策实施的意义和价值
“双减”政策的实施能够减轻学生的学业压力，使他

们有更多的时间去进行体育锻炼、艺术修养和社会实践等活

动，有利于学生的德、智、体、美、劳全面发展。同时，政

策的实施能够促进教育公平。“双减”政策能够减少因参加

校外培训而产生的经济负担和时间成本，使得更多学生能够
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享受到优质的教育资源，促进教育公平 [1]。

3 存在的问题与挑战

3.1 实施过程中遇到的问题和挑战

3.1.1 政策执行中的偏差和阻力
在“双减”政策的实施过程中，首先面临的挑战是政

策执行中的偏差和阻力。地方保护主义的存在使得部分地区

对减少过剩产能缺乏积极性，影响了政策的全局效果。同时，

部门间协调不足也是一大问题，由于缺乏有效的统筹协调，

政策执行过程中存在信息不畅、职责不明确等障碍。此外，

教育资源的不均衡分布，特别是在城乡之间的显著差异，给

“双减”政策的全面推进带来了不小的困难。这些因素共

同构成了政策执行过程中的主要障碍，需要各方共同努力

克服。

3.1.2 社会舆论和利益集团的影响
随着“双减”政策的推进，社会舆论的关注度不断上

升，教育焦虑情绪也在家长群体中蔓延。这种情绪不仅影响

了家长对政策的接受度，还可能对政策的顺利实施产生不利

影响。同时，校外培训机构的反弹现象也不容忽视。部分培

训机构为了维护自身利益，采取各种手段阻挠政策的执行，

甚至进行违规补课和培训活动。此外，利益集团的阻挠也是

政策实施过程中的一大难题。这些集团可能会通过游说、贿

赂等手段试图影响政策执行的效果，从而维护自己的利益。

3.2 对问题及原因的深入分析

3.2.1 地方保护主义和部门间协调不足的原因
地方保护主义的存在，往往源于地方政府与企业之间

的紧密利益关系，以及地方政府对本地经济发展的过度依

赖。这种保护主义心态使得地方政府在执行政策时缺乏全局

观念，对减少过剩产能缺乏积极性。同时，部门间协调不足

的问题，主要是由于各部门之间存在信息壁垒、职责划分不

明确等因素，导致政策执行过程中缺乏有效的统筹协调。

3.2.2 教育资源不均衡的原因
教育资源的不均衡分布，主要是由于历史、地理、经

济等多方面因素的综合影响。城乡之间、区域之间的经济发

展水平、人口密度、政府投入等因素差异较大，导致教育资

源的配置不均衡 [2]。这种不均衡不仅影响了政策的顺利实施，

也加剧了社会的不公和矛盾。

3.2.3 社会舆论和利益集团影响的原因
社会舆论和利益集团对政策实施的影响，主要源于家

长对子女教育的过度关注和焦虑情绪，以及校外培训机构和

利益集团对利益的追求。在竞争激烈的社会环境下，家长普

遍希望子女能够接受更好的教育，以获取更好的未来。而校

外培训机构和利益集团则通过提供有偿服务获取利润，维护

自身利益。这些因素共同导致了社会舆论和利益集团对政策

实施的影响。

4 “双减”政策的实施与具体措施

4.1 政策实施的整体框架和思路
首先，要健全作业管理机制，具体而言，应合理确定

各学科、各年级的作业比例结构，以确保作业总量合理。同

时，严禁给家长布置作业或变相布置作业，也禁止要求家长

检查、批改作业的行为。此外，不得擅自增加或推荐教辅材

料，并建立作业校内公示制度来加强监管。

其次，应全面压减作业总量。小学一、二年级不布置

书面家庭作业，可在校内适当安排巩固练习；小学其他年级

每天书面作业完成时间平均不超过 60 分钟，每周至少安排

一天无书面家庭作业；初中每天书面作业完成时间平均不超

过 90 分钟。此外，在周末、寒暑假、法定节假日要控制书

面作业时间总量。通过这些措施，确保小学生每天睡眠时间

达到 10 小时、初中生达到 9 个小时。在此基础之上，应提

高作业设计质量。这就要求系统设计应符合年龄特点和学习

规律、体现素质教育导向的基础性作业，以提升学生的学习

效果和综合素质。

总的来说，“双减”政策的实施需要从优化作业管理、

减少作业负担和提升作业质量三个方面来减轻学生的过重作

业负担和校外培训负担，促进学生的全面发展和健康成长。

4.2 具体措施的落实

4.2.1 教育部门采取的举措
①教学计划调整与“零起点”教学：首先，根据“双减”

政策要求，教育部门对教学计划进行了相应调整，确保各年

级、各学科的教学进度和内容与学生的实际能力相匹配。并

且要推行“零起点”教学，即确保学生在进入新年级或新课

程时，不因之前的学业压力而有过多的知识负担，确保每个

学生都能从基础开始，逐步掌握知识 [3]。

②丰富课后服务时间与内容：应延长课后服务时间，

确保学生在完成学校基本课程后，仍有充足的时间参与各类

兴趣小组、社团活动或体育锻炼。课后服务内容多样化，包

括但不限于科普、文体、艺术、劳动、阅读、兴趣小组及社

团活动等，旨在满足学生多元化的发展需求。

③促进体育锻炼与健康发展：加大对学校体育工作的

投入，优化师资配置，加强体育场地设施建设，确保学生有

足够的体育锻炼资源。探索实行教师动态核编制度，从源头

保证体育师资力量，同时聘请校外专业人员参与学校体育工

作，提升体育教学水平。鼓励学生参与各类体育活动和竞赛，

培养运动兴趣和习惯，促进学生身心健康发展。

④作业负担的减轻与管理：严格控制书面作业总量，

确保小学一、二年级不布置书面家庭作业，小学其他年级和

初中每天书面作业完成时间分别不超过 60 分钟和 90 分钟。

提高作业设计质量，系统设计符合年龄特点和学习规律、体

现素质教育导向的基础性作业，鼓励因材施教，布置分层、

弹性和个性化作业。严禁给家长布置或变相布置作业，严禁
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要求家长检查、批改作业，严禁要求学生自批自改作业。建

立作业校内公示制度，加强作业内容、数量、质量监督，并

即时登记，分学期进行检查评估。通过以上具体措施的落实，

旨在确保“双减”政策得到有效执行，切实减轻学生的学业

负担，促进学生的全面发展和健康成长。

4.2.2 科技类校外培训机构的监管与规范
①机构正规化推进：在科技类校外培训机构的监管与

规范中，首先强调的是机构的正规化推进。根据相关政策要

求，科技类校外培训机构的行政负责人需具备政治权利和完

全民事行为能力，信用状况良好，无刑事犯罪记录，且具备

大学本科以上学历和 3 年以上的教育管理经验。同时，机构

需根据办学规模配备足够的专职管理人员，确保管理团队的

专业性和稳定性。②日常监管与联动机制：为了加强日常监

管，各地科技局积极组织召开管理工作推进会，通报审批准

入情况，并对不符合要求的机构进行强制督促整改或清理退

出。同时，加强与教育、市场监督、行政审批、公安、金融

监管等部门的协调联动，形成有效的信息共享和纠纷共治机

制。③平台数据更新与监督检查：为了确保监管数据的真实

可靠，各地科技局还开展校外培训监管数据稽核抽查工作。

通过实地走访查看和依托“校外培训管理端 APP”的“数

据稽核”功能，对机构法人代表、证照、资金、人员、材料、

场地、课程、价格等监管数据进行全面核查。这种数据更新

与监督检查的方式有助于及时掌握培训机构的运营情况，确

保政策的有效执行。

5 “双减”政策的实施效果研究

5.1 实施效果的定量与定性分析
为了全面评估“双减”政策的实施效果，需用到定量

和定性分析方法。以下是对这两种方法的详细阐述：

5.1.1 定量分析法
首先，应全面收集和分析相关数据来量化政策的影响。

例如，通过比较了政策实施前后的学生作业时间和校外培训

时间的变化情况。假设在政策实施前，某地区小学生的平均

每天作业时间为 A 小时，校外培训时间为 B 小时；而在政

策实施后，这两个数据分别变为 C 小时和 D 小时，可以通

过计算这些数据的差异来评估政策的实际影响程度。

公式表示如下：

ΔA=A（政策前）-C（政策后）

ΔB=B（政策前）-D（政策后）

如果 ΔA 和 ΔB 的值显著，说明政策在减少学生作业

时间和校外培训时间方面取得了明显成效。此外，还需要分

析学生的学业成绩、身心健康指标等数据，以综合评估政策

对学生全面发展的促进作用。

5.1.2 定性分析法
除了定量分析外，还可以通过访谈、问卷调查等方式

收集了教师和家长的意见反馈，以了解他们对政策实施的感

受和看法。这些数据为我们提供了丰富的第一手资料，有助

于更深入地理解政策的实际效果和社会反响。例如，可以设

计问卷问题：“您认为‘双减’政策对学生的课业负担减轻

有帮助吗？”然后通过统计回答结果来分析公众对政策的认

可度。综上所述，“双减”政策的实施效果既可以通过定量

数据进行客观衡量，也可以通过定性分析进行深入探讨，这

些研究结果将为进一步完善和优化教育政策提供有力支持。

5.2 不同地区、不同学校的实施差异

5.2.1 地区差异在“双减”政策实施中的体现
在“双减”政策的实施过程中，不同地区展现出了明

显的差异。一方面，经济发达地区由于对政策的深入理解和

较大的资源投入，通常能更快更全面地理解和执行政策。这

些地方不仅制定详细的实施方案和监管措施，而且能够投入

更多资源对校外培训机构进行整治，确保政策的有效落实。

相比之下，一些欠发达地区由于资源有限，对政策的执行力

度可能较弱，导致政策效果不如预期。另一方面，不同地区

的校外培训机构数量、规模和管理水平也存在差异。在一线

城市和大型城市，校外培训机构数量众多，监管难度较大，

但地方政府往往能投入更多资源进行整治，取得显著成效。

而在中小城市或农村地区，校外培训机构数量相对较少，监

管压力较小，但可能存在监管盲区，部分机构可能未严格遵

守政策要求。

5.2.2 学校差异对“双减”政策实施的影响
在“双减”政策的实施过程中，不同学校也展现出了

明显的差异。

首先，重点学校和优质学校往往能更快适应政策要求，

对教学计划进行及时调整，确保学生在校内能够“学足、学

好”。这些学校通常拥有更多的教学资源和师资力量，能够

为学生提供更为丰富多样的课后服务，满足学生的多样化需

求。然而，部分普通学校或薄弱学校可能由于教学资源有限、

师资力量不足等原因，难以在短时间内完成教学计划的调

整。这些学校可能面临作业管理不规范、课后服务不足等问

题，影响政策的实施效果。因此，在推动“双减”政策的过

程中，需要针对不同学校的实际情况，制定差异化的实施方

案和监管措施，确保政策能够真正落地生根，惠及广大学生。

6 结语

综上，“双减”政策的落实是一个系统工程，需要政府、

学校、家庭和社会各方的共同努力。未来，我们应持续关注

政策的执行情况，不断完善和调整相关举措，以确保每一个

学生都能在一个健康、和谐的教育环境中成长和发展。
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