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Abstract
Under the background of the complex evolution of the global security situation, the construction of national defense education system 
with	military-civilian	 integration	has	become	an	important	dimension	of	national	strategic	capability	building.	China’s	national	
defense education has accumulated rich experience through many years of exploration and practice.
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摘 要

在全球安全形势复杂演变的背景下，军民融合国防教育体系建设已成为国家战略能力构建的重要维度。我国国防教育经过
多年来的探索与实践，积累了丰富的经验。但随着传统安全威胁和非传统安全威胁因素不断增大，现有的国防教育在思想
观念、顶层设计和工作执行等方面存在诸多困境，亟需加强新时代国防教育问题研究创新，尽快拿出具体举措，有力指导
国防教育实践。研究军民融合共同建设国防教育基地，对提升我国国防动员能力，增强我国联合作战潜力，巩固国家领土
安全具有十分重要的战略意义。
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1 军民融合国防教育基地建设的现实困境

1.1 思想观念深层束缚是阻碍军民融合国防教育发

展的障碍
目前，军民融合国防教育思想虽深入人心，但妨碍军

民融合国防教育深度发展的思想观念依然存在。从责任归属

层面来看，有的领导和部门仍然习惯于现有状态，认为国防

教育是军队院校和国防部门的事，不要操没有用的心，还是

老路子好走、老经验管用、老办法好使，担心改革风险大，

怕出问题，怕担责任；从利益分配角度来看，有的领导和部

门固守部门和单位现存利益，担心推进军民融合国防教育基

地建设会使自己劳神；从改革方式来看，有的领导和部门也

希望以改革促发展，但就是不了解制约军民融合深度发展的

矛盾问题在哪里，该怎么改、改什么、如何改和改完之后怎

么办的问题。比如说，在军民融合国防教育基地建设的融资、

运营及管理方面，长期形成的军民两大体系分离的观念在一

定时间内难以消除；在推进军民融合国防教育基地建设过程

中，有可能会遇到政府和军队、军队和地方企业、社会内部

各阶层之间，还存在利益协调和责权划分不清晰；部分人员

认为推进军民融合国防教育应当把希望寄托在国家和地方

政府的政策、补贴、急功近利以及提供优惠上，把希望寄托

在地方企业投资上。以上种种观念上的原因，导致军民融合

国防教育发展内在动力不足，若不能及时更新，将会严重制

约军民融合国防教育基地建设与发展。

1.2 顶层设计统管缺乏是制约军民融合国防教育发

展的壁垒
习近平主席指出，要“注重从体制机制上解决军民融

合式发展存在的矛盾和问题”，“着力解决制约军民融合发

展的体制性障碍、结构性矛盾、政策性问题”。军民融合涉

及国民经济，社会发展、国防和军队建设，关系到军地双方、

各个系统、诸多领域、众多部门，涉及军地各有关部门利益
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格局的调整。构建中国特色军民融合管理体系，需要依托权

威性的管理机构，形成军地共同参与，纵向贯通、横向兼容、

政令通畅、运行高效的军民融合管理体系，从国家层面实现

对军民融合的统一领导。但从实际情况来看，目前军民分

割、自成体系、封闭运行的管理体制和运行机制尚未得到根

本扭转，还没有形成较为合理的军民融合体制和运行机制。

由于领导管理体制的多元定位交叉，在军民融合的过程中，

相关部门容易各行其是，缺乏相互衔接和配合，重复建设现

象比较突出。尤其是缺乏有效的宏观调控和战略统筹，军地

之间、政府部门之间在军民融合建设需求的沟通上还不是十

分顺畅，在一定程度上影响着军民融合发展，资源有效配置

不能实现最大化。在军民融合国防教育基地建设中，需要在

统筹体制、创新机制、融合理念上，发挥地方政府、军队院

校的人才优势，引导军地人才树立服务服从于国防教育基地

建设大局，打牢军民融合国防教育人才基础工程，夯实军民

融合国防教育基地教学、管理及保障人才配置，为军民融合

国防教育基地建设储备人才资源。

1.3 工作执行力度不够是影响军民融合国防教育发

展的关键问题。
实施军民融合国防教育发展战略，是在国家经济社会

全面转轨、国防和军队建设全面转型的大背景大环境下展开

的重大改革实践，将正在发生剧烈变革的两个庞大体系有机

融合在一起，复杂性、挑战性前所未有，艰巨性、风险性前

所未有，必须不断增强军地各级的贯彻力和执行力。近些年

来，虽然军队、政府、企业等各方推进军民融合国防教育发

展的热情高、干劲足，但具体工作中还存在执行力度不够、

效果打折扣的问题。有的职能部门思想不够开放，管理僵化

守旧，在融合工作上的积极性、主动性不够，甚至出现上级

高度重视、实际部门干劲十足、个别职能部门无动于衷的“两

头热、中间冷”的现象；有的地方政府缺乏战略眼光和长远

考虑，将军民融合国防教育发展看淡、看轻、看虚，没有纳

入各级政府机关和相关责任人的业绩考核范围，导致实际工

作中“推不动、管不了、不配合”的事情时有发生；有的部

门和单位从自身利益出发衡量军民融合，大利大干，小利小

干，无利不干，只要融合工作动了自己的“奶酪”或者不

能满足利益预期的，就消极应付、敷衍推诿甚至阻挠抑制，

致使一些军民融合国防教育基地建设项目搁浅。例如，2009

年，在辽宁省抚顺县石文镇毛公村开展的军民融合国防教育

训练营建设试点，就是因为有的单位不作为迫使项目中途下

马，无法完成建设目标，更谈不上国防教育开展问题了 [1]。

2 军民融合国防教育基地建设的对策建议

2.1 以国防需求为牵引
国防需求是推进军民融合国防教育基地建设的基本依

据。要针对未来不同模式样式和遂行非战争军事行动类型，

研究制定军民融合国防教育中的各地区、各层面、各项目的

国防需求规范，分类别研究细化国防应急动员的需求，力求

形成与完成多样化军事任务相配套的国防后备人才需求计

划。要科学论证需求标准，从培训渠道、教学资源、服务保

障、社会需求等方面，对所提国防教育需求进行分析评估、

综合平衡、审核确定。要分解落实国防需求指标，结合各地

区的国防教育现状，合理分配国防需求任务，将国防需求、

国防教育需求、军民融合国防教育需求纳入整个经济社会发

展规划，明确责任主体、标准要求和完成时限，督导抓好落

实，确保军民融合国防教育需求落地。一是建设国防后备力

量任务。这项任务是长期的战略培训任务，只有开始没有结

束，使备战练兵变为全民的责任和任务。二是保障国防建设

任务。国防建设这个大概念涉及国防建设的方方面面，如国

防装备、国防科技、国防力量、国防战备工程等。军民融合

国防教育基地的任务，除了培训国防后备力量外，还担负着

保障国防建设的重任，包括储备训练场地、构设装备洞库、

囤积战备物资和救灾器材等，这种军民融合式的发展模式是

现代战争需要的保障方式，也是军民融合国防教育基地建设

的主要任务之一。三是服务国防建设任务。军民融合国防教

育基地建设与运行，核心任务就是培养国防后备人才，其功

能之一就是服务功能，这种功能是主动的、积极的、无任何

条件的服务和服从。服务国防建设的任务随着形势和任务的

变化而不断拓展。当前，部队改革核心是走精兵劲旅之路，

是锻造能打仗、打胜仗的精锐人民军队，让部队安心、精心、

决心谋打仗，军民融合国防教育基地在培养国防后备军的同

时，肩负起服务国防的重任，同样具有深远的历史意义 [2]。

2.2 以能力生成为目标
习近平主席强调，坚定不移坚持战斗力这个唯一的根

本的标准，聚焦备战打仗，锻造召之即来、来之能战、战之

必胜的精兵劲旅。抓好军民融合国防教育要突出能力生成，

能力生成是军民融合国防教育的根本目标。一是要坚持人员

融合训练生成整体战斗力。国防教育也好，军民融合国防教

育也罢，人员融合是根本的融合，人员的融合训练可以学习

国防知识、掌握国防技能、熟练国防战备战术、开展国防动

员演练，从而形成整体的战斗力。二是坚持人装融合训练生

成整体战斗力。军民融合国防教育训练，是人与装备的有机

结合与融合，通过反复训练达到熟能生巧的程度，这种程度

就是整体战斗力生成，生成整体战斗力就可以驾驭任何武器

装备，就可以保障能打仗、打胜仗，就可以聚焦备战打仗，

锻造召之即来、来之能战、战之必胜的国防后备精兵劲旅。

三是坚持联训联演融合生成整体战斗力。军民融合国防教育

训练，不仅是人员融合、人装融合，更是联训联演的高度融

合，要改变目前国防教育这种仅局限于大学生军训的上上

课，练练队列，打打靶的现状，要开展全民性的军民融合国

防教育训练，必须从全局上把握教育训练的内涵，在完成人

员融合、人装融合之后，要按照不同方向、不同任务、不同

目标实施军民融合联训联演，联训国防动员、国土防空、力
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量转移等使命课题；联演国土防卫、保卫重要目标、隐蔽装

备设施、组织救援救灾等内容，实现通过联训联演生成整体

战斗力，确保战时遇有情况召之即来、来之能战、战之必胜。

2.3 以整体规划为统领
抓好军民融合国防教育整体规划统筹，是从源头上推

进军民融合国防教育基地建设的重要举措。各地区层面要着

眼军民融合国防教育基地建设的实际，履行各地区的核心职

能，系统研究制定各地区的军民融合国防教育基地建设发展

规划。各地区、各省层面要结合本地区的实际情况出发，围

绕落实军民融合国家战略和各地区的规划设计，制定出台各

地区、各省推进军民融合国防教育基地建设发展的政策规定

和指导性意见。部队院校要结合自身的特点，遵循主动协助

的原则，按照“教学协作联合、教学力量统筹、教学资源共

享”的要求，统筹考虑地方资源、军队院校资源和基地教学

资源的合理利用，尤其对如何搞好军地联合储备、联合供应、

联合保障等战时国防需求，制定出具体方案，积极探索军民

融合国防教育基地建设为国防安全提供保障的途径方法。要

与目前的军队编制调整改革相协调，把军队院校不再担负的

军民融合国防教育任务接过来，把部队剩余资源利用起来，

把精简部队的闲置营房、土地利用起来，用军民融合国防教

育基地建设盘活，使其发挥好应有的作用。这本身就需要科

学统筹、合理规划、顶层设计，使军民融合国防教育基地真

正成为国防教育的补充和拓展 [3]。

2.4 以重点项目为驱动
军民融合国防教育基地建设的重点项目建设，是实现

军民融合国防教育基地建设创新发展的必然要求，是驱动军

民融合深度发展的重要抓手。要从国防建设、国防动员和国

防安全等核心层面入手，组织实施一批具有战略性、基础性、

创新性和公益性的军民融合国防教育基地建设项目工程，着

力在国防建设急需、国防动员急备、国防安全急用等方面，

推出一批具有军民多用、军民双向拉动作用的重点项目和举

措。一是建设大型军民融合国防教育基地。有些项目不仅需

要部队建设使用，更需要军民融合国防教育基地储存、伪装、

隐蔽，一旦遇有突发情况就可以组织转运、输送、集结，保

障部队轻装上阵，改变这种大型装备远程投送、机动、集结

带来的目标暴露等一系列问题。在主要方向上和重点地区的

军民融合国防教育基地，要采取整体设计、统筹规划、分区

建设、定点储备的办法，解决当前重型装备转运存在的“散、

远、慢”的问题，为处置突发情况争取更多的时间。二是建

设军民融合国防教育学院。对特殊环境的国防教育项目——

国防教育学院，要围绕特殊对象、特殊内容、特殊方法手段

和特殊保障的要求搞好建设。要针对特殊地区的形势任务，

抓好军民融合国防教育学院的基础设施建设，强化边建设、

边教育、边备战的思想，把特殊环境下的国防教育学院真正

成为维护稳定的生力军，练兵备战的集结地。三是建设军民

融合国防教育训练营或特色国防教育小镇。针对最容易被敌

特分子、恐怖团伙、极端分子所确定为重要目标进行分化、

西化、诱惑的对象，军民融合国防教育训练营或特色国防教

育小镇要根据党中央、习主席的战略部署，修筑边境线上的

钢铁长城，筑牢边境钢铁力量。

3 结语

上述目标建设驱动，要与整体规划、建设任务目标、

建设方法手段相协调，防止顾此失彼，更要防止一拥而上，

要把当前建设与长远发展、国防教育与国防建设、军队改革

与军民融合国防教育有机结合起来，形成军民融合国防教育

基地建设的大格局，军队与国防建设改革，国防建设与军民

融合国防教育基地建设的战略布局，当前建设与长远发展，

军民融合深度发展与军民融合国防教育基地建设全面融合

的新举措。
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